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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA PREFEITURA DE PACAJUS DO ESTADO DO
CEARA
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PREGAO ELETRONICO N2:2023.03.31.01 - PERP \ Adliintg B
a4

A empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n. 38.874.848/0001-12, situads 3
Rua Jodo Bizzo, 10 - Galp&o 01 e 03, LOTEAMENTO PARQUE EMPRESARIAL ADELELMO CORRADINI, CEP
13.257-585 cidade de Itatiba/SP, vem através da presente, mui respeitosamente, com fulcro no inciso art.
41§ 12 da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO ao PREGAO ELETRONICO N2:2023.03.31.01 - PERP,

pelos fatos e direitos a seguir aduzidos

| - DA TEMPESTIVIDADE

Consoante o art. 12 do Decreto 3.555/2000, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar a
licitagdo em até TRES dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas. A data para
recebimento das propostas fixadas no Edital é até 25/04/2023, portanto, tempestiva a presente

impugnagao.

No Edital consta que:

18.9. Qualquer pessoa fisica ou Juridica podera, no prazo de até 03 (trés)

. dias uteis antes da data fixada para recebimento das Propostas de Precos,
impugnar o ato convocatério deste Pregdo e solicitar esclarecimentos,
mediante peti¢do a ser enviada exclusivamente para o endereco eletrénico
pregaopacajus@gmail.com, até as 12 horas, no horario oficial de Brasilia-
DF.
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Il - OBJETO DA LICITACAO

O Pregdo Eletrénico em referéncia tem por objeto é “REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL E EQUIPAMENTOS PARA MANUTENGAO E EXPANSAO DO PARQUE
DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE PACAJUS DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO.”

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio, quer por
discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n® 8.666/93 (com alteracdes posteriores) e na Lei Federal
n? 10.520/02, quer por restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a validade de

qualquer procedimento licitatdrio.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensio de

determinadas cldusulas e evitando-se interpretacdes equivocadas. P ol 0N

11l - CONSIDERACOES INICIAIS ’\‘,,‘ pefing o

A presente impugnacdo tem como embasamento a Portaria 62 do Inmetro, as Orientagdes Gerais
para usudrios sobre lumindrias LED para lluminag3o Publica da ABILUX (Associagdo Brasileira da Industria
de lluminagdo), NBR IEC-60598-1: Requisitos Gerais e Ensaios, NBR-15129:2012- Luminarias para
lluminagdo Publica e NBR-5101:2012- lluminag3o Publica Procedimento (Classificacdo), LM-80, LM-79 e
TM-21 do LED, Normas SAE ou ABNT NBR 6834, entre outros.

Portanto, é um documento além de juridico, técnico, possui informagdes relevantes sobre as

. especificacdes de Luminarias LED, de forma que pretendemos nio apenas impugnar, mas também
orientar o Municipio sobre os requisitos técnicos de uma luminéria de forma a garantir a competitividade

do certame, a igualdade de competicdo entre as empresas, e a menor onerosidade do certame, garantido

assim que o Municipio ndo tenha prejuizos por conta de uma especificagdo duvidosa, obscura e

contraditdria.
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O edital em apreco tece exigéncia excessivamente restrita que se ope a legalidade e aos principios

informadores da licitagdo publica, que impedem que a disputa seja ampla. Com efeito, o problema havido

no presente instrumento convocatério concentra-se também na solicitacdo de que as LUMINARIAS

PUBLICAS DE LED sejam fornecidas “em vidro”

Nh

NOME

AT
ILUMINA SUA VDA
Ot LI Crr,
S Y

Luminaria Publica LED 100w SMD Para Poste Branco Frio INFORMACOES
Z‘ECNICAS luminaria Publica LED 100w Brance Frio Poténcia: 100w Dimensao
55cmx26cmx15cm Temperatura de cor 6500k (branco frio) Angulo de
abertura: 125¢ Lente Batwing Tensao 100-240v Bivolt automatico Frequéncia
85-265v Luminosidade 10.0 e ivel de protecdo IP66 (para area
:x;grg:: i‘w ;Inuu:!mm iro ( tura Cinza CARACTERISTICAS
% de econo e energia Baixa emisséo de calor luz fria Durabi
VIDA UTIL Minima de So.mrgbi:m ——

Luminaria Publica LED 150w SMD Para Poste Branco Frio INFORMACOES
TECNICAS luminéria Publica LED 150w Branco Frio Poténcia: 150w ghnenséo
58cmx25cmx16cm Temperatura de cor 6500k (Branco Frio) Angulo de
abertura 1259 Lente Batwing Tensdo 100-240v Bivolt automatico Frequéncia
85-265v Luminosidade 15.00 ) lumens Nivel de protecio IP66 (para area
i?gng‘] :‘ateﬁal Aluminio e Vid da estrutura Cinza CARACTERISTICAS
% de economia de energia emissio de calor luz fria Durabili
VIDA UTIL Minima de 50.000 horas. _—

Luminaria Publica LED 200w SMD Para Poste Branco Frio IN

TECNICAS luminaria Piblica LED 200w Branco Frio - Pot?énai?mc-oﬁs
Dimensdo: 65cmx30cmx20cm Temperatura de cor: 6500k (branco frio) -
Angulc_» de abertura: 125 - Lente Batwing Tensdo 100-240v Bivolt automatico
Frequéncia 85-265vLuminosidade 20.000 lumens Nivel de protegao IP66 (para
area externa) Material Aluminio e Vid da estrutura Cinza
CARACTERISTICAS Até 90% de economia de energia. - Baixa emissio de calor
- luz fria - Durabilidade VIDA UTIL: Minima de 50.000 horas.

Luminaria Publica LED 50w SMD Para Poste Branco Frio INFORMACOES
TECNICAS - lumindria Publica de LED SMD -PoténanSOw-Dlmansgo:
S4cmx26¢mx14cm - Temperatura de cor- 6000/6500k - Angulo de abertura:
1259‘ Lanur Batwing Tensdo100-240v Bivolt automatico - Frequéncia 85-265v
Lumos:dade 5000 lumens Nivel de protegéo: P66 (para drea externa) -
Material: Aluminio e Vidro £Cor da estrutura: Cinza CARACTERISTICAS: - Até
€ i Baixa emisséo de calor - luz fria - Durabilidade
VIDA UTIL: Minima de 50.000 horas. -

As lumindrias com refrator em vidro, possuem uma perca média de 10% (dez por cento) do fluxo

luminoso comparadas as luminarias com lentes em policarbonato, ou seja, para se obter o mesmo fluxo

luminoso uma lumindria com vidro deve consumir pelo menos 10% mais energia elétrica do que uma

luminaria com lente em policarbonato.

Cabe informar, ainda, que a tecnologia aplicada ao Policarbonato proporciona protecio contra

raios UV, que inclusive sdo exigidos nos ensaios laboratoriais para a certificacio conforme a Portaria n°
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62 do INMETRO, isso significa que em alguns casos as lentes em Policarbonato garantem até 10 anos sem

perda significativa de fluxo luminoso ou depreciacio das lentes.

O vidro foi muito utilizado no passado em lumindrias que utilizavam ldmpadas de Vapor de Sédio
ou Metalico, necessario pela alta temperatura na fusdo dos gases, mas que atualmente é totalmente
desnecessdrio para lumindrias com a tecnologia LED. J4 o Policarbonato é uma liga de material muito mais
leve e resistente, uma vez que o material tem densidade: 1,20 g cm-3, cristalinidade muito baixa,
termoplastico, incolor, transparente e que mais se assemelha ao vidro, porém altamente resistente ao
impacto, sendo classificado com impacto mecanico IK-08, no minimo. O policarbonato é 250 vezes mais
resistente que vidro e 30 vezes mais resistente que o acrilico, tem boa estabilidade dimensional, boas
propriedades elétricas, boa resisténcia ao escoamento sob carga e as intempéries e resistente a chama,

ideal também para combater a¢des de vandalismo.

Portanto, conclui-se que a exigéncia do Vidro, além de cercear a participacdo de diversos
. fabricantes certificados conforme Portaria 62 do INMETRO, fard com que o municipio ndo alcance a
melhor oferta, visto que o vidro é excessivamente mais caro que o Policarbonato, além do gasto extra

com a conta de energia, j& que o vidro possui perca de até 10% do fluxo luminoso.

Alternativamente, requeremos que sejam aceitas lumindarias com lente de vidro ou de

R

policarbonato. -

P A ol

V- TEMPERATURA DE COR DE 6000K/6500K

Acerca da especificagdo técnica das lumindrias:

N* | NOME

Lumindnia Publica LED 100w SMD Pars Posts Branco Frio INFORMAGOES

TECNICAS Frio Potdncia:
. ; 1003 B cia 1m\:ermm
1 al:m:m: 1259 Lente Batwing Tensdo 100- mm Froquéncta |
B5-265v Luminesidade 10.000 lumens Nivel de protecio 1PB6 ipara ares ;
. :’:fﬁ Material Mllm{nlud! ® Vidro Cor da estruturs Cinza CARACTERISTICAS |
#conbmia de energia Baiva emissio de calor fuz fia Durabilidade
VIDA UTIL Minima de 50.000 horas = -
Lumindria Publica LED 150w SMD Pars Pas Branco Frio INFORMAGCGES |
TECNICAS humin lica LED 150w.8 Patincia: \mﬁminm
SBemx25emzl 6e B de o Angulo de

abertura 1259 Lenta Batwing Terisio 100-240v Rivolt automdtics Erequéncia

83-265% Luminosidade 15,000 lumens Nivel de protecio IPGE (para drea

.‘mﬁ w; rlnnii A.tmn.tnl,ud. # Vidro Cor da estrutura Cinzs CARBACTERISTICAS
sconnmia de energis Baixa emissdo de calor fuz Fria Durabl

VIDA UTIL Minima de 50,000 horas. e —

Luminaria Publica LED 200w SMD Para Poste Brancy Frio
TECNICAS lumindria Péblica LE wmwm%mm
Dimensio: 65cmxd0cm2cm ucirs de cor- 6500k (hranco frio) -

3 Angulo de abertura: 1259 - Lente Batwing Tensdo 100-240v Bivolt automitico
i F? qi ia 8526501 idade 20001 humens Nivel de protecis 1P66 {para
| Area externa) Material Aluminis » Vidre Cor da estrutura Cinea
| CARACTERISTICAS Al# 90% de economia de energia. - Baixa emissio de calor
- lui fria - Durabilidade VIDA UTIL: Minima de 50.000 horas.

Lumindria Publica LED 50w SMD Para Poste Brance Fria INFORMACOES
TECNICAS - luminiria Py de p 50w Dimaﬁn:
Sdomxibemxl dem - Tempera Angulo de aberturs:
zzsv_tm: Batwing Tensdol i o - Fraquéncia 85-265v
Lominesidade 5000 lumans Nivel de protecho: P66 (para drea externa) -
Material: Aluminio & Vidro - Cor da estrutura: Cinza CARACTERISTICAS: - Até
A0% de econamia de energia. Baixs emissdo de calor - luz fria - Dursbilidade
VIDA UTIL: Minima de 50,000 boras.

-
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A Portaria n? 062/2022 do INMETRO, estabelece os requisitos, de cumprimento OBRIGATORIO,

referentes ao desempenho e seguranca para lluminaco Publica Viaria. Em seu artigo 49, diz:

“Art. 4° As lumindrias para a iluminagio publica viaria, objeto deste
Regulamento, deverdo ser fabricadas, importadas, distribuidas e
comercializadas, de forma a ndo oferecerem riscos que comprometam a
seguranga do usudrio, independentemente do atendimento integral aos
requisitos ora publicados.”

Solicitado uma temperatura de cor 6000K. Apesar de ser autorizado por Portaria tal quantitativo,
ndo é recomendadvel para utilizar em vias publicas. Temperatura de cor (K): em termos visuais é bastante
dificil a avaliagdo comparativa entre a sensagdo da tonalidade de cor das diversas lampadas. Com efeito,
definiu-se o conceito de Temperatura de Cor (Kelvin) para classificar a luz. Elevadas temperaturas de cor
correspondem a cores frias, logo, quanto mais elevada for, mais fria ser4 a cor.

Na Tabela 2 encontram-se alguns exemplos da temperatura de cor e respetiva aparéncia [EDP,
2010]. (KALTHOUM, KHULOUD. Distorgdo harménica causada pelos LEDs em iluminacdo publica - analise
. e proposta de solugdes, 2016)

. A referida temperatura de cor 6.000k/6.500k é mais aplicdvel para ambientes que necessitam
de uma iluminagao forte, com uma cor branca mais pronunciada, como por exemplo hospitais, clinicas.

Inimeros estudos vém demonstrando que a temperatura de cor a partir de 6.000k/6.500k tem
impactos em diversos fatores, como por exemplo o fluxo de migracdo dos pdssaros, devido 2 alta
luminosidade que ela emite, isso acaba afetando os animais, além disso, a temperatura de cor alta pode
aumentar niveis de estresse em seres humanos. Essa especificagio de luminaria também ndo é
recomendada em vias publicas, isso porque, devido a temperatura elevada possui maior indice de
ofuscamento, podendo afetar a visdo e comprometer a visibilidade dos motoristas, causando riscos de
acidentes. Assim como a inexisténcia de luminosidade é preocupante, o excesso dela também o é. Tal
temperatura de cor é considerada prejudicial ao meio ambiente, alguns estudos inclusive consideram esta
como uma poluicdo visual. Trata-se também de uma questao de salide publica dos municipios.

Além disso, a Abilux, disponibiliza uma cartilha onde menciona que para iluminacdo publica
normalmente sdo utilizados LED's com temperatura de cor de 4.000K a 5.000K. IniGmeras Prefeituras, vem
utilizando a temperatura de 5.000k, por exemplo o Consorcio CIMCATARINA, utiliza em seu Edital de
Pregdo Eletrénico a seguinte temperatura: Temperatura de Cor Correlata (TCC): O valor da TCC deve estar
entre 4.000K inclusive e 5.000K inclusive.
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VW CMCAtanna SC.gov B E-mall cmeatanna@omeatanna SCgov e
CNPF 12075 1450001-32  Fone' (49) 3256-3400
O Cosbedars inovando 3 Gestio Pubics

nommalzads 820us), tnto para 0 MOJO COMKEM COMO Para 0 modo diferencial (L1-Terma, L1IL2-N,
L2/N-Terra), em conformidade com & nomma ANSHIERE C 62 41-12002.

214 Fiagho nlerma & Deve s 05 i s paia ABNT NBR 15120

3. CARACTERISTICAS FOTOMETRICAS

39, Fluwo lummnoso eletvo da i ana. kgual ou o 5500 m,

32 Eficéncia total do Rumindnia Igual ou supenor 8 110 IMAWW. O método @ condigo de medicho deverd
seguir as recomendagfes da IES LM-T9,

33, Jenpeesinn ds Ow O (ICCL O velor da TCC deve ssime entre 4/000K inclusive @ 5 000K

HRISIVE,

Em Campo Grande, o Edital assim dispés:

. 6.3.  CARACTERISTICAS FOTOMETRICAS
As medicGes das caracteristicas fotométricas devem ser ajquelas correspondentes ao conjunto da
lumindria, ndo sendo aceitas medi¢Ses apenas do LED.

A luminaria LED completa, bem como o médulo de LED, deve possuir obrigatoriamente as
caracteristicas a seguir:

a) Temperatura de cor maior ou igual a 5.000 K;

Regueremos que seja retificado o edital para a temperatura de cor de 4000k a 5000k.

Entendemos ainda que tal solicitacdo é a que mais se coaduna com o sistema vigente, com as
normas de licitagdes, com a disposi¢do constitucional, possibilitando a ampliacio do certame, e a
participacdo de mais empresas no presente certame. Entendemos que a temperatura de cor indicada
acima é restritiva pois ndo encontra respaldo tal exigéncia, além disso, entendemos que através de um
estudo luminotécnico, serd possivel comprovar que ndo é necessaria uma temperatura de cor tdo alta,
para a iluminagdo das vias publicas do municipio.

. Faz-se necessario externar o ensinamento do Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles, “in” Licitacdo e
Contrato Administrativo — 10° ed — Sdo Paulo — Editora Revistas dos Tribunais, 1991, pag. 117. Apesar de
considerarmos que tal edital ndo contem disposicdes gritantemente discriminatéria com as demais
empresas, entendemos que é sanavel tais erros, razdo pela qual, impugnamos o presente

Nulo é o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais ou que contenha
condigBes discriminatdrias ou preferenciais, que afastem determinados
interessados e favorecam outros. Isto ocorre quando a descrigdo do objeto é
tendenciosa, conduzindo a licitante certo sob a falsa aparéncia de uma
Convocagdo igualitdria. Se a administragdo tem motivos de interesse publico
para contratar com determinado profissional ou empresa, ou adquirir
produto de determinada marca, devera dispensar a licitagdo e realizar, sem
disfarce, a contratagdo direta como permite a lei. O que n3o se legitima é a
licitagdo simulada ou dissimulada em certame competitivo, quando na
realidade o contratante jd estd selecionado pelo favorecimento preferencial
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ou discriminatdrio do edital. Tais omissdes ou defeitos invalidam a licitacdo e
0 contrato.

Em suma, é de extrema importancia, ndo apenas para os cofres publicos, para o interesse da
populagdo, mas também para o combate a polui¢do luminosa, a aquisicio da luminaria de LED correta,
ou seja, com um conjunto completo de especificagdes que seja necessaria e adequada ao municipio,
evitando o desperdicio do dinheiro das cores publicas, e de luminosidade branca, se essa poderia ser

substituida por uma que atende melhor a demanda. O Ll I
."I b '.‘/ }
) L I:'_'I'_-‘
VI - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS E REGISTRO INMETRO [ = 5@/‘# '
i ,»} @
. \ b Wela ..\.\.

Foi possivel constatar quando da analise do Edital que o Org3o n3o solicita quant@ as l:l;mlnarlas -
de LED que sejam entregues laudos de ensaios emitidos em laboratérios acreditados pelo INMETR{)

’

A Portaria n® 062/2022 do INMETRO, estabelece os requisitos, de cumprimento obrigatdrio,
referentes ao desempenho e seguranga das Lumindrias para lluminagdo Publica Vidria. Em seu artigo 42,

. diz:

“Art. 4° As luminarias para a iluminagdo publica vidria, objeto deste
Regulamento, deverdo ser fabricadas, importadas, distribuidas e
comercializadas, de forma a ndo oferecerem riscos que comprometam a
seguranga do usudrio, independentemente do atendimento integral aos
requisitos ora publicados.”

A regulamentagdo do INMETRO garante requisitos técnicos minimos de desempenho e
seguranca das lumindrias com tecnologia LED para lluminacdo Publica e Vidria, visto que tais produtos
certificados devem passar por ensaios anuais em laboratérios que comprovam o cumprimento destes
requisitos obrigatérios.

Portanto, ndo € permitida a fabricagdo e importacdo de luminarias publicas sem o selo de
conformidade do INMETRO, todos os fornecedores devem atender a este regulamento, razdo pela qual
se deve exigir tal registro no referido processo licitatério junto a proposta — Certificado e Registro Ativo
junto ao INMETRO.

Consideramos que somente com tal exigéncia sera possivel a administragdo verificar se o que o
fabricante ou comerciante alega que possui de caracteristicas, existe de fato.

Somente através da comprovagao através de ensaios serd possivel garantir o pleno funcionamento
da lumindria e o atendimento dos requisitos técnicos. De acordo com a Lei 4,150/62 art. 1°:

Art. 12 Nos servicos pliblicos concedidos pelo Governo Federal, assim como
nos de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou executados
em regime de convénio, nas obras e servicos executados, dirigidos ou
fiscalizados por quaisquer reparti¢des federais ou 6rgdos paraestatais, em
todas as compras de materiais por eles feitas, bem como nos respectivos
editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de pregos sera
obrigatéria a exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca usualmente chamados “normas técnicas” e
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elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta fei
mencionada pela sua sigla “ABNT”,

Apesar de ser garantido a administrag¢do publica discricionariedade nas suas compras a drsposngao \ /"%\ e o
legal acima mencionada é taxativa ao afirmar que é obrigatério nos Editais de compra de materlals a. S
exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, informagao essa que é comprovada através '
de laudos, ensaios etc, dessa forma apesar da discricionariedade garantida é necessario estar de acordo
com a disposicdo legal acerca do tema, garantindo a ampla concorréncia, seguranca e qualidade
necessaria.

Poder-se-ia questionar inclusive se o edital ndo é nulo, pois pelo entendimento firmado pelo
proprio Supremo Tribunal Federal no Acérddo — RDA 57/306, TRF, RT, 228/5499, RDA 37/298:

Nulo é o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenham
condices discriminatdrias ou preferenciais, que afastem determinados
interessados e favorecam outros. Isto ocorre quando a descricdo do objeto é
tendenciosa, conduzindo a licitante certo sob a falsa aparéncia de uma
convocagdo igualitdria. Se a administragdo tem motivos de interesse publico

. para contratar com determinado profissional ou empresa, ou adquirir produto
de determinada marca, deverd dispensar a licitacdo e realizar, sem disfarce a
contratagcdo direta como permite a lei. O que ndo se legitima é a licitagdo
simulada ou dissimulada em certame competitivo, quando na realidade o
contratante ja estd selecionado pelo favorecimento preferencial ou
discriminatdrio do edital. Tais omissées ou defeitos invalidam a licitagcdo e o
contrato.

Segue uma lista de Ensaios e Laudos normalmente exigidos em licitagBes publicas, de forma a
completar o edital e sanar os vicios e irregularidades apontados, pedimos que considere as presentes
observagbes como orientacdes para que nio haja duvida quanto aos pontos levantados na presente
impugnacao, garantido o atendimento ndo apenas ao edital, mas também a Lei:

* Apresentar testes de LM-80, LM-79 e TM-21 do LED;

e Apresentacdo de curvas IES certificadas:

* Apresentar testes da depreciacdo do fluxo luminoso que definem a vida (til do equipamento;

. e Apresentar ensaios de resisténcia mecanicas como resisténcia vibragdes, resisténcia a impacto,

resisténcia a forga do vento, resisténcia ao carregamento vertical e horizontal, resisténcia de
torque referente a fixagdo dos parafusos, resisténcia térmica;

* Apresentar grau de prote¢do conforme NBR IEC 60598-1;

e Apresentar caracteristicas luminosas;

® Apresentar composi¢do quimica do aluminio segundo Normas SAE ou ABNT NBR 6834;

* Apresentar ensaio de rigidez dielétrica e resisténcia de isolamento;

* Apresentar especificagdo do Driver;

* Apresentar declaracdo de garantia de 05 (cinco) anos contra defeitos de fabricacdo.
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EFICACIA (LM/W)* DE UMA LUMINARIA LED

IMPORTANTE: Verificar se a informagao do fluxo lumineso declarado é realmente o fluxo
luminoso Gtil da luminaria. Se o fluxo luminoso declarado for somente do componente LED este o=

fluxo lurninoso ndo deve ser aceito. oV C. 2
Fluxo Luminoso (LM) da Luminaria LED Fi j * : i

j
Para a medi¢ao do Fluxo luminoso da luminaria LED, devem ser consideradas: '\ : )-‘ " ()5?;”«” "
1) As condicoes nominais de trabalho (temperatura e corrente de funcionamento); k t oy © ‘,%) \ \-:» 3 .

2) As perdas devido 3 utilizagdo de Lente Secundaria e Lente de Protecao (Vidro ou Policarbonato); .

Devido 3s variveis de Corrente Elétrica e Temperatura que o LED est3 sujeito quando aplicado 3
Luminaria, o fluxo lumineso Gtil da luminéria ndo pode ser obtido pelo simples calculo tedrico
multiplicando a quantidade de LEDs utilizados na luminéria e a informagio do fluxo luminoso do LED
dada pelo fabricante do LED.

A obtengao do fluxo luminoso Gtil da luminaria deve ser realizado em laboratério apropriado em
. acordo com 2 Metodologia de Ensaio da ANSI-IES LM-79, estando a lumindria com todos os seus
componentes montados e em suas condigdes nominais de trabalho.™

Perdas do Driver

Mesmo sendo um dispositivo eletronico ha uma perda em watts no Driver que deve ser considerada
no calculo de consume da luminaria. Portanto a poténcia total a ser considerada é a poténcia

consumida pelos LEDs somada a perda do Driver.

A eficacia da luminiria pode variar de acordo com os seguintes fatores:

1) Corrente aplicada ao LED: Quanto maior a corrente maior a perda de eficicia, dobrar a corrente
no LED néo significa dobrar o fluxo luminoso;

2) Temperatura na base do LED (Ts): Quanto maior a Temperatura no ponto de solda (Ts) ou na
Jungdo do LED (T maior a perda de eficacia e menor avida Gtil do LED e da lumindria LED;

3) Perda de luz pela Lente secundaria: A Lente secundaria & necessaria para a correta distribuicio da
Luz produzida pelo LED, mas ao “atravessar” a lente ha perda de luz;

Exemplo:
. Eficacia do LED x Eficiéncia do Driver x Eficiéncia da optica x Eficiéncia do Vidro x Eficiéncia
Térmica = Eficacia da Luminaria LED

160Im/W x 907% x 85% x 90% x 95% = 105Im/W

"Lumens/Watt
"*A comprovagao das caracteristicas técnicas das lumindrias LED deve ser sempre por laboratério credenciado.
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VIDA UTIL DO LED E DA LUMINARIA LED

A wida Util dos LEDs € definida pelo fabricante do LED de acordo com a corrente de alimentagdo e da
temperatura de juncdo do LED (T)).

Adeterminagio da Vida (bl do LED (manutengio do fluxe luminoso) é realizada sepundo o pardmetros definidos
na norma ANSI/IES LM-80.

Avida itil da Luminaria LED pode ser definida tendo como parametro o Certificado de LM-80 do LED utilizado

na Luminiria e pela projecio de Vida (manutengao do fluxo luminoso) de acordo com os parametros da norma
ANSI/IES TM-21.

Desta forma & definida a vida til do LED e ou da luminaria®, como por exemplo:

50.000 hs L70: Indica que apds 50.000 hs de funcionamenta da Luminaria LED o fAluxe luminese ndo serd
inferior a 70% do fluxo luminoso inicial (luminaria nova).

Ou

50.000 hs LBO: Indica que apos 50.000 hs de funcionamento da Luminana LED o fluxo luminoso nio sera
inferior a 80% do fluxe lumineso inicial (luminria nova).

% Fluxo Luminoso Relativo
'EREEEREE
e ., (R I
RS AN 2 :
- G2\
oo
lr( l
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Correnie (nA)
Exemplo de Variagio do Fluxo Luminoss em Fungie da Corrente
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Exemplo de Variagio do Fluxo Luminoso em Fungio da Temperatura de Juncio ap

“A comprovagao das caracteristicas técnicas das luminanas LED deve ser sempre por laboratério credenciado.

EXEMPLOS DE GRAFICO COM PROJEGAO
DE VIDA UTIL DO LED L70

Pecda de 30% do
Fiuxe Luminocso

i Iricial

(L0}

% Fluxo Luminoso (Im)

Vida Gtil (horas)
Grifico: 50.000 hs L70
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6. DA QUALIFICAGAO TECNICA
6.1. As luminanas a serem fomecidas deverdo estar de acordo com as nomas NBR 60598, NBR 15129 e
especificacdo técnica. Como documentos comprobatorios, o participante devera apreseniar obrigatoriamente,
mtébg:lécnimdospnxﬂ;hseosemaioqleladmmosabaim. elaborados por laboratorios devidamente
acreditados pelo INMETRO:

6.1.1. Ensaio Fotométrico;

6.1.2. Ensaio de Vibragdo (XY, Z);

6.1.3. Ensaio de Grau de Protecdo;

6.1.4. Ensaio de Distorgdo Harménica e FP (de acordo com IEC 61000); Wl Hu T
6.1.5. Ensaio de Impacto; A : = E 7
6.1.6. Ensaio de protetor de surto; _;‘ o ‘ ¥
6.1.7. Ensaio de resisténcia a ago do vento; '. " \)@ ' y
6.1.8. Ensaio de fiuxo luminoso x tempo; 0 \T '

6.1.9. Calculo de temperatura de jungéo;
. 6.1.10. Caiculo conforme TM 21;
6.1.11. Ensaio de liga de aluminio;

6.1.12. Ensaio do Driver;

Rua Francisco Wohlers, 170 — Centro — C EP 12.980-000 — CNPJ 45.290.418/0001-19
PABX: (011) 4888 - 9260 — JOANOPOLIS — Estade de Sdo Paulo.

E-mail: licitacao@joanopolis.sp.gov.br — SITE: www. joanopelis.sp.gov.br

Prefeitura da Estancia Turistica de

Joandpolis

Setor de Compras, Licitacées e Patriménio
ADM. 20172020

6.1.13. Ensaio de aterramento;
€.1.14. Ensaio do LED;

. 6.1.15. Ensaio de temperatura do LED;
€.1.16. Ensaio de durabilidade;
6.1.17. Ensaio contra ferrugem;
6.1.18. Ensaio de emissao radiada e conduzida;
6.1.19. Ensaio de protecdo confra choque elétrico;
6.1.20. Ensaio de temperatura de cor e IRC;
6.1.21. Ensaio de isolamento e rigidez dielétrica.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.238/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDURI - SP

17 - Todas as luminarias devem ser dasse de isolag3o 1. A luminaria deve atender
requisitos minimos exigidos nos seguintes documentos de referéncia: NBR IEC-60598-
1: Requisitos Gerais e Ensaios, NBR-15129:2012- Luminarias para liuminacdo Plblica
e NBR-5101:2012- lluminag3o Publica Procedimento {Classificacdo). A Luminaria ainda
devera ser fomecida com base padrao ABNT NBR 5123 (base para relé com trés
pinos).

18 - Para comprovagao da manutencao fluxo luminoso do LED (Light Emitting Diode)
os laboratorios reconhecidos pela entidade signataria do ILAC (Intemational Laboratory
Accredittion Coordination), acordo intemacional do qual a Coordenagio Geral de
Acreditacdo (General Coordination for Accredition (CGCRE)) & signatana, caso os
ensaios, laudos e documentacdo tenham sido realizados fora do Brasil.

19 -Apresentar testes de LM-80, LM-79 e TM-21 do LED:

20 - Apresentacao de curvas |ES certificadas;

21 -Apresentar testes da depreciagdo do fluxo luminoso que definem a vida Uil do
equipamento,

22 -Apresentar ensaios de resisténcia mecanicas como resisténcia vibracdes,
resisténcia a impacto, resisténcia a forca do venlo, resisténcia ao carregamento vertical
e horizontal, resisténcia de torgue referente a fixacdo dos parafusos, resisténcia
térmica;

23 -Apresentar grau de protecdo conforme NBR IEC 60598-1°

24 -Apresentar caracteristicas luminosas;

25 -Apresentar composicdo quimica do aluminio segundo Normas SAE ou ABNT NBR
6834;

26 -Apresentar ensaio de rigidez dielétrica e resisténcia de isolamento;
27 -Apresentar especificagdo do Driver,
28 -Apresentar declaracdo de garantia de 05 (cinco) anos contra defeitos de fabricacdo.

Prefeitura da Estancia de Atibaia

Estado de Sao Pauio

Secretaria da Administragdo

@emope

ENERGIA QUE ILUMINA SUA VIDA

PREGAO PRESENCIAL N° 012/2018

ENSAIOS:

g .

*
*
A4
*

*

a) Ensaios dos itens especificados nas caracteristicas mecanicas;

b) Ensaios dos itens especificados nas caracteristicas elétricas / éticas;

¢) Ensaios dos itens especificados nas caracteristicas térmicas e resisténcia ao meio;
d) Ensaios dos itens especificados nas caracteristicas fotométricas;

&) Ensaios dos ilens especificados para verificaco da durabilidade;

f) Ensaios dos itens especificados para o driver.

Apresentar os seguintes laudos resultantes dos ensaios das luminarias:

*

*
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Dados fotométricos "IES” da luminaria;

Atestado ou documento fomecido pelo laboratério, que comprovem sua creditagdo pelo INMETRO,

relativo a cada ensaio realizado;
Apresentar LM-79 da luminana;

Apresentar LM 80 = 50.000 horas, (comprovando através de ensaio com base na norma IES LMB0);

Apresentar Relatorio temperatura de cor.
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Vil- PRECOS ESTIMADOS DAS LUMINARIAS DE LED

' .
= .l
.

A

2 _)91\ _
Em observancia Lumindrias de LED, verifica-se que a administracdo estimou um prego AJ )3
inexequivel, uma vez que os precos abaixo para as poténcias mencionadas em se tratando de Luminaria
Publica de Led com as devidas homologagdes e certificacdes por INMETRO e/ou Procel, jamais o mercado
ofertard a esse custo, pois ndo é suficiente para suprir nem as despesas com a producdo agregando
matéria prima, transporte, etc.

VAL,

N® | NOME UNIDADE | QTD VALOR TOTAL

! Luminéria Publica LED 100w SMD Para Poste Branco Frio INFORMACOES
TECNICAS lumindria Piblica LED 100w Branco Fric Poténcia: 100w Dimensio
55cmx26cmx15cm Temperatura de cor 6500k (branco frio) Angulo de
1 abertura: 125° Lente Batwing Tensdo 100-240v Bivolt automatico Frequéncia - e
85-265v Luminosidade 10.000 lumens Nivel de protecao P66 (para aroa Unidade | 1.00000 [9068% | 196.810.00 | o1
mngr;:z ;:‘aw Mmm“ io e Vidro Cor da estrutura Cinza CARACTERISTICAS
; economia de energia Baixa emissio de calor luz fria Durabilida
VIDA UTIL Minima de 50.000 horas . »

Luminaria Publica LED 150w SMD Para Poste Branco Fria INFORMACOES
. TECNICAS luminéria Piiblica LED 150w Brance Frio Poténcia: 150w Dimensio
ij 'f‘esa;mm;a de uulr 6500k (Branco Frio) Angule de

abertura te Batwing Tensdo 100-240v Bivolt auto requénci "

2 | 85-265v Luminosidade 13.000 lumens Nivat do oAl ué'é‘e"{éifamm Unidade | 1.000,00

;:;e;g:ﬁ} :mml Alun;?m € Vidro Cor da estrutura Cinza CARACTERISTICAS
; economia cnergiam.umlsséudecahrmzﬁianmhmd

VIDA UTIL Minima de 50.000 horas. e |

Luminaria Publica LED 200w SMD Para Poste Branco Frio INFORMACOES |
TECNICAS lumindria Piblica LED 200w Branco Frio - Poténcia: 200w - I
Dimensdo: 65cmx30cmx20cm Temperatura de cor: 6500k (branco frio} -

Frequéncia 85-265vLuminosidade 20.000 lumens Nivel de protecio 1po¢ (para |Unidade 170000 40308 | 262.163,00 | 01
cmcmﬂsnmmmummdeanm~mmﬁomwar

-IMMJ-DWQWMWL:WMMS&WGRM‘

mmmeLEDSWSMDPmMBmmmFRMAO !
TECNKAS-W&NM&HDSMD‘PMSW-SM:ES |
S4cmxZ6emxl4cm - Temperatura de cor: 6000/6500k - Angulo de abertura: '
|4 | 125° Lente: Batwing Tensio100-240v Bivolt automtico - Frequéncia 85.265 | _ _—
. Luminosidade 5000 lumens Nivel de protecao: IP66 (para drea externa) . Unidade 1150000 |JBGOF | 20401500 [01 |
Material; Aluminio e Vidro - Cor da estrutura: Cinza CARACTERISTICAS: - Até |
0% de economia de energia. Baixa emissio de calor - luz fria - Durabilidade !
VIDA UTIL: Minima de 50,000 horas, | 5

304.350.,00 | 01

. DEMAPE como empresa fabricante e muito atuante nesse mercado, expdes essa situacdo que
torna a aquisi¢cao desse produto um tanto quanto questionavel, pois para que se chegue a determinado
valor, podemos afirmar que se ouve cotagdes para abertura de processo licitatdrio, temos a certeza de
que ndo foram cotados os produtos de boa ou excelente qualidade com certificagdo obrigatéria, isso
certamente abre margem para licitantes oferecerem produtos inferiores e de baixa qualidade, lesando o
Orgdo e os outros licitantes que prezam por qualidade, ocasionando assim uma concorréncia desleal a
quem quer fornecer um produto durdvel e adequado, satisfazendo as necessidades desta administragao.

Como um processo licitatério demanda muito tempo e trabalho para ser elaborado e executado,
o minimo que érgdo precisa exigir e receber é um produto de qualidade e com boa durabilidade, além da
revisdo na descricdo, solicitamos revisdo no preco de referéncia dessa licitagdo, pois os mesmos ndo se
compactuam com o valor atual de mercado, do qual somos uma fébrica e o valor cotado n3o cobre os
custos da matéria prima e ndo supre os custos e insumos para fornecer os produtos. Sendo assim,
solicitamos uma revisdo nos pregos junto de fabricantes desse produto, pois tendo como base esse preco
estimado, j& houveram indimeros reajustes desde a matéria prima até frete e impostos, tornando
impossivel fornecer um produto de qualidade mediante o prego de referéncia.
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Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatério
necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e respeitando alguns principios, visando garantir assim, prlncspalmente -

a igualdade e a competitividade entre os licitantes. : ‘) 9 g

-
s

Dentro dessas normas, exige-se os requisitos minimos quanto a sua capacidade de execugdo do -
objeto do contrato, bem como a condi¢do de habilitacdo do pretendido vinculo juridico. E necessério-, | '&‘« e
pontuar que o que se exige da Administracdo é que busque sempre a melhor proposta. N3o ha, no teor
do dispositivo, qualquer mencdo expressa a menor preco. Por dbvio que uma proposta com valor reduzido
em relacdo as demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse publico.
Todavia, tal pressuposto ndo reflete a realidade quando o preco ofertado no foi formulado com base nos
requisitos reais de mercado.

A estimativa de precos apresentada pela Administracdo Publica deve corresponder a uma
contraprestagdo justa e razodvel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira algum
lucro. Tal estimativa de precos é impraticavel no mercado, pois sequer cobre os custos para a manutencio
do servico. Assim, o valor estimado para a prestag3o do servico licitado supracitado, apresenta indicios
de inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir os custos do servigo, como o salario, os
encargos incidentes sobre os saldrios, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos.

. Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de precos constitui-se em vicio insanavel de origem,
ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicével ainda que seja
mantido o certame nas atuais condicdes. O valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde
a um valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse setor. Consoante j4 afirmado, a Lei n.
8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso Il, a necessidade de afericio de precos exequiveis durante o

processo licitatorio.

A administragdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam vidveis e, para tanto,
deve certificar o prego por meio de documentos que comprovem gue os custos envolvidos sdo coerentes
com os precos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucio do
objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servico e em clara
desconformidade com os precos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizard a contratacdo
por prego justo e razodvel. Nesse sentido, a licio de Marcal Justen Filho:

“Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de
questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se
caracterize como inexequivel. Fixar prego maximo ndo é a via para a
Administragdo inviabilizar contratagdo por pre¢o justo. Quando a
. Administragdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e
produzir reducdo que tornar invidvel a execucdo do contrato,
caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos, 112 Edicdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a realizagdo de
nova pesquisa de precos, seja por solicitagdo por e-mail, ou por pesquisa com empresas do ramo a fim de
obter valores justos para a obtengdo da média dos valores de referéncia. A definigdo de precos inferiores
aos praticados no mercado além de exigir atendimento com precos inexequiveis pode atrair para o
certame empresas que ndo possuem capacidade de atender ao licitado, mas que participam como
aventureiras com risco de ndo entrega do contrato ou entrega de produto divergente e de qualidade e
durabilidade inferior. Tal fator gera para a Administracdo futura onerosidade excessiva.

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicando a impresc_indibiiidade de
consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado: ACORDAO 868/2013 —
PLENARIO 6.
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Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado. A propésito, o Voto que conduziu o Acérddo 2.170/2007 — TCU
- Plendrio, citado no relatério de auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de preco, in verbis:

“Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de precos
aceitdveis" pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitacdes de 6rgdos publicos —
inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas
de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os
6rgaos de controle — a exemplo de compras/contratacdes realizadas por
corporagdes privadas em condi¢Bes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracdo Publica -, desde que, com relacdo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nao
representem a realidade do mercado.” '

Nesse sentido a licdo de Margal Justen Filho: ,;3' )\\_’\5 e !
® > drkeid

“Ressalte-se que o prego méaximo fixado pode ser objeto de que'stiérramento
por parte dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel.
Fixar preco maximo ndo € a via para a Administrac3o inviabilizar contratagdo
por prego justo. Quando a Administracdo apurar certo valor como sendo o
maximo admissivel e produzir reducdo que tornar invidvel a execucdo do
contrato, caracterizar-se-a desvio de poder. (in Comentdrios Lei de Licitac6es e
Contratos Administrativos, 112 Edigdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).”

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou invidvel, como
prefere denominar:

“Preco invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servico. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa
cotar preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse
vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por

. incongruente com a razdo de existir de todo empreendimento comercial ou
industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presuncio de que a empresa
que assim age esta a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sdo
hipéteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a repressao ao
abuso do poder econdémico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).”

A qualidade do valor orgado pela Administragio é questdo de destacada pelo notavel Prof. Carlos
Motta, para a afericdo da proposta apresentada na licitagdo:

“Destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no § 1°,
almeja aferir parametros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A
consecu¢do desse objetivo dependeré certamente da fidedignidade do valor
orcado pela Administracdo, base de todo o célculo. (MOTTA, 2008, p. 534).”

E factivel que o preco maximo estabelecido n3o estd em consonidncia com o mercado,
prejudicando expressivamente a Administra¢do Publica, que deve buscar o menor preco, mas garantindo
que o mesmo é justo e exequivel.
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VIl - PRAZO DE ENTREGA

Vejamos, o Edital mais precisamente a cladusula 9 do Termo de Referéncia solicita um prazo

totalmente incompativel com a razoabilidade de se atender em determinado prazo, desde que seja a

)

licitante interessada lotada no municipio e/ou mesma federacio. Ve \)\LXL&
Entendemos que a entrega 10 (dez) dias, exigidos para que se faca a entrega, limita a condicdo dé

participacdo em ampla concorréncia, uma vez que em prazo curto inviabilizara o atendimento de forma

satisfatoria, e mesmo que faculte a postergacio do de prazo, ainda ha de se depender de onde a

arrematante esta fixada sua sede, nosso caso é Itatiba/SP.

Conforme o acima exposto, esta Administracio exige que o objeto seja entregue 10 (dez) dias,
entretanto o periodo indicado € insuficiente para realizar a entrega do equipamento, pois o objeto
mencionado no termo de referéncia exige grande quantidade, ou seja, ndo podemos deixar de mencionar

. o periodo de transporte que varia de acordo com o local de sede da empresa licitante, a DEMAPE est4

localizada em Itatiba/SP.

Diante disso o prazo adequado que compreenderia a participagdo de diversas empresas é de 30

(trinta) dias, abarcando diversas regides, ndo apenas empresas préximas do local de entrega, o que
caracteriza tratamento dispare entre as empresas e limita a competicdo, reduzindo significativamente a
probabilidade de adquirir uma proposta e custo equanime ao ofertado pelo mercado e se limitando a
fornecedores de localidades préximas e do préprio Estado, reduzindo significativamente a probabilidade
de adquirir uma proposta e custo equinime ao ofertado pelo mercado. Assim o prazo indicado por este
ilustrissimo Orgdo, deve ser dilatado para no minimo 30 (trinta) dias para questdes logisticas, como
transporte do equipamento, produgdo etc., pois a DEMAPE fala com competéncia de mercado, uma vez
que a mesma € ndo s6 fornecedora como também fabricante dos produtos a que se dispdes ofertar em
pregdo (reatores, lampadas e lumindrias), e caso esta demanda ndo seja atendida solicitamos que este
. ilustrissimo  pregoeiro tenha opgdes como solicitagdes de prorrogacio do prazo de entrega,
regulamentado pela Lei de Licitagdes 8.666/1993, em seu Art. 78, Inciso IV, que eximem empresas

fornecedoras de penalidades com justificativas.

PEDIDOS

Diante do exposto, e consoante os argumentos aduzidos requeremos que seja alterado o Edital nos
seguintes pontos:

1- Sejajulgada tempestiva a presente impugnacio;

2- Sejam ACEITAS luminarias com lente em policarbonato;

3- Que a temperatura de cor correlata seja aceita ou exigida minimos 4.000k a 5.000k
4- Exigéncia dos ensaios anteriormente mencionados na proposta, conforme exemplos;
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5- Seja aceita Lumindrias Publica de LED em acordo com a Portaria 062/2022 com apresentacio
do certificado na proposta;

6- Seja realizada uma nova pesquisa de pregos a fim de obter os valores de referéncia exequivel,
junto de fornecedores sérios e da drea de atuagdo dos produtos, de forma a cotar na integra o
que foi solicitado no edital, ndo retirando precos na internet que variam constantemente e nio
costumam atender ao solicitado no edital, afim de ndo fracassar o certame que certamente
demanda trabalho desta comissio;

7- Seja ampliado o prazo de entrega para 30 dias;

8- Seja suspenso, retificado e reaberto o Edital com as corre¢es apontadas;

9- Seja procedente no mérito, totalmente, a presente impugnacéo.

10- Isto posto, peco e espero deferimento ]

Itatiba/SP, 17 de abril de 2023.
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