ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: A. AMARO F. DA SILVA

REF.: REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2023.03.10.03

OBJETO: CONTRATAGAO DA PRESTAGAO DOS SERVICOS DE LOCAGAO DE SISTEMA

DE GERENCIAMENTO E CONTROLE DO PORTAL OFICIAL DA PREFEITURA, COM

EMISSAO E PUBLICAGAO DE DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO, JUNTO A
‘ SECRETARIA ADMINISTRAGAO E FINANGCAS DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE.

Julgamento do RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO pela empresa
A. AMARO F. DA SILVA, em face da sua inabilitacgdo. Registra-se que
o recurso administrativo foi protocolado aos dias 23 de junho de

2023, ao que passaremos a analise conforme segque:
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I - DA JUSTIFICATIVA

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO pela empresa A. AMARO

F. DA SILVA, em face da sua inabilitacdo, cujo objeto é o CONTRATAGAO DA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE LOCACAO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO E CONTROLE
DO PORTAL OFICIAL DA PREFEITURA, COM EMISSAO E PUBLICACRO DE DIARIO
OFICIAL DO MUNICiPIO, JUNTO A SECRETARIA ADMINISTRACAO E FINANGCAS DO
. MUNICIPIO DE PACAJUS/CE. Sobre a matéria presto as seguintes informacdes

e deciséo:

II - DAS RAZOES APRESENTAS

A recorrente A. AMARO F. DA SILVA apresentou em suas razdes

recursais as seguintes alegacgdes:

11-DOS FATOS

Confurme resuitado de juigamento de nabilitacdo do Pregdo Eletronico N® 2023.03,10,03-PE, esta digna Comissao de
Licitago julpou inablitada & ora Recorrente, por esta ndo ter atendido item: 16,3 alinea ¢) (A comprovagdo de
regularidade para com a Fazenda Municipal devera ser feita através de Certidio Consolidada Negativa de Débitos
inscritos na Divida Ativa Municipal)

Iniciaimente, para melhor entendermos as axigéncias estabelecidas no edital, vejamos o que dispde o item 16,3 alinea
¢} {A comprovago de regularidade para com a Fazenda Municipal deverd ser feita através de Certid3o Consolidada
’ - Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Municipal) do Pregdo eletronice N° 2023.03.10.03-PE:
Tal decis3o merece ser ravista/reconsiderada, pelo motivo da auséncia de ummero documento, sendo plenamente possivel
ao pregoeiro verificar a referida regularidade com uma simples diligéncia para suprir a necessidade de comprovacdo da
regularidade fiscal

g

Dando continuidade aos fatos a Recorrente juntou todas as centiddes exigldas no Edital no certame que serfa aberto 3 data
de realizacio da sessio publica do certame, exceto a Certicdo Municipal, que por um ereo material ndo fol anexada. Ocorrey
gue 3 Certiddo estava valida no momento do certame, sobrevein apenas um erro material no anexo da certiddo, sendo

possivel et obtida

O recurso foi apresentado de forma tempestiva.

Este é, em sintese, o relato dos fatos.

R

SECRETARIA DE e RUA GUARANY, N2 600, ALTOS, CENTRO - PACAJUS/CE
ADMINISTRACAQO E;Z&:é‘ PACAJUS CNPJ N2 07.384.407/0001-09

USLEsS

E FINANCAS www.pacajus.ce.gov.br




As razbes apresentadas pela recorrente foram
analisadas, onde se pode constatar, que os argumentos formulados em sede
de recurso NAO merecem prosperar, visto que como bem demonstra na prépria
peca recursal, ndo houve atendimento das exigéncias estabelecidas em
edital, uma vez que a empresa A. AMARO F. DA SILVA ndo anexou junto aos
documentos de habilitagdo a comprovacdo de regularidade para com a Fazenda
Municipal, feita através de Certiddo Consolidada Negativa de Débitos

' inscritos na Divida Ativa Municipal e prevista no item 16.3.3., alinea

AN

c” do edital.

Vejamos o que traz o edital no tocante a obrigatoriedade de

apresentacdo dos documentos de habilitacéo:

13.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habifitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o prego,
alé a data e ¢ horario estabelecious para aberiura da sessao publica, quando, entdo, encerrar-se-a
automaticamente a etapa de envio dessa documentagao

13.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagao exigidos neste Edital,
gcorrera por meio de chave de acesso e senha,

16.7.12. Sera inabilitado o licitante que nao comprovar sua habilitagdo, seja por nao apresentar
. quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

Destaca-se também que é de inteira responsabilidade da licitante
interessada em participar do certame, a observancia das condigfes ali
estabelecidas, bem como a validade dos documentos por ela apresentados,
em detrimento ao principio Dbéasico da vinculagdo ao instrumento

convocatério.
Nesse cendrio o art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia, a selegdo da

proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
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do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e Jjulgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio

correlatos.

‘ Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Tais artigos visam garantir a observidncia dos principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica, entre eles o principio

da vinculacdo ao instrumento convocatédrio.

A vinculacdo ao instrumento convocatdrio deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é tdo restritivo que
se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo h& espagos
para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve buscar a

proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos

’ subjetivos.

A vinculacdo se traduz em uma importante garantia para a sociedade
de que ndo haverad favorecimentos ou direcionamentos nas aquisicdes feitas
pela Administracdo Publica. Esclarece-se também que esse principio esta
ligado ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de Processo Administrativo.
Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em
todos os atos da Administracdo, de modo que ndo existe interesse publico

a margem da lei.

“O edital é a lei interna da 1licitagdo e '"vincula

inteiramente a Administragdo e os proponentes" (Hely
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SECRETARIADE s are RUA GUARANY, N2 600, ALTOS, CENTRO - PACAJUS/CE
ADMINISTRACAQ '@; PA(;AJHS CNPJ N2 07.384.407/0001-09

E FINANCAS - ‘ www.pacajus.ce.gov.br



efetura d

PACAJ US

Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro",

30a ed., SP: Malheiros, p. 283).”

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital foram
pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, assim foi firmemente
demonstrado que a empresa recorrente NAO atendeu ao exigido no edital,
visto que a lei do edital é a que rege os conflitos inerentes deste
contrato, a luz do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio

. que nos leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacéo,

seja o certame para os conflitos e é a lei que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo sé evitar
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também evitar o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,

da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que os principios sdo interligados uns aos outros, como todo
ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim em um todo,
onde um cuida e protege o outro para que nenhum seja ferido, tudo para
uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando da Administracgdo

‘ Publica que tem por finalidade essencial zelar do bem comum.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administra¢do estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardao suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial
o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se

prendeu aos termos do edital poderad ser prejudicado pela

e
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melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento
convocatdério, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca
juridica. Do contrério, seriam permitidas intUmeras alteracdes dos
critérios de julgamento e da propria execugdo de seu objeto, perpetuando-

. se total insegurancga de seus termos.

Assim, resta claro que a documentagdo apresentada pela empresa
arrematante ndo comprova o atendimento aos requisitos exigidos no edital,
devendo, portanto, ser mantida a decisdo que declarou a mesma inabilitada

no processo em tela.

Diante do exposto, pelas razdes aquli expostas, decide-se por

CONHECER © recurso apresentado pela A. AMARO F. DA SILVA, posto
tempestivo, para no mérito, julgar-lhe IMPROCEDENTE, MANTENDO A DECISAO
QUE DECLAROU A EMPRESA INABILITADA NO PROCESSO LICITATORIO EM EPIGRAFE.

’ No entanto, considerando que todas as participantes da licitacéo
foram desclassificados / inabilitados e a necessidade da contratacdo e
visando a economia processual, com amparo na Lei Federal n®8.666/93, em
seu Art. 48, § 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas
as propostas forem desclassificadas, a administracdo podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentagdo de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste
artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo deste prazo para trés

dias uteis. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998).

Dessa forma, ficam convocadas todas as licitantes participantes para
no prazo de 8 (oito) dias UGteis a contar da presente data (findando em

21/07/2023), para apresentarem novos documentos e/ou propostas (incluindo
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comparecimento para Prova Conceito, se foro caso, vez que a mes
condigcdo de classificagdo) escoimadas as causas referidas. Os novos

arquivos deverdo ser enviados para o e-mail pregaopacajus@gmail.com

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Pacajus/CE, 11 de julho de 2023.
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JOANA MARIA NOGUEI DE CASTRO FALCAO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANGAS
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