EXCELENTISSIMO (a) SENHOR (a) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANTE DE LICITAGAO DA CIDADE DE PACAJUS,
CEARA.

REF.: PREGAO ELETRONICO N°2023.03.10.03-PE

OBJETO: CONTRATAGAO DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE LOCAGAO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO E CONTROLE
DO PORTAL OFICIAL DA PREFEITURA, COM EMISSAO E PUBLICAGAO DE DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO, JUNTO A
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS/ SEAFI DO MUNICIPIO DE PACAJUS.

AempresaA. AMARO F. DASILVA, CNPJ/MF n°14.769.245/0001-92 com sede na RUA Inglaterra, N° 243, BAIRRO: Itaperi
- Fortaleza/CE - CEP N° 60.714-150, por intermédio de seu representante legal o(a) Sr. Armando Amaro Fragoso da Silva,
portador(a) da cédula de identidade n° 200029258198 e inscrito(a) no CPF sob o n® 014.475.673-07, vem, respeitosamente,
perante a ilustre presenga de Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal e nos termos do art. 109, 1, "a", da Lei 8,666/93,
interpor: RECURSO ADMINISTRATIVO Contra a decisdo lavrada na Ata da Reunido de Licitagdo, que acabou por inabilita-lo
no procedimento licitatério em virtude de ndo atender o item do Edital 16.3 alinea c) (A comprovacdo de regularidade
para com a Fazenda Municipal devera ser feita através de Certiddo Consolidada Negativa de Débitos inscritos na
Divida Ativa Municipal.) expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir expostos:

1 - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE: Pregdo: 3 dias Uteis contados da lavratura da ata ou da intimag&o do ato.

11 -DOS FATOS

Conforme resultado de julgamento de habilitagdo do Pregdo Eletronico N° 2023.03.10.03-PE, esta digna Comissdo de
Licitacdo julgou inabilitada a ora Recorrente, por esta ndo ter atendido item: 16.3 alinea c) (A comprovagdo de
regularidade para com a Fazenda Municipal devera ser feita através de Certiddo Consolidada Negativa de Débitos
inscritos na Divida Ativa Municipal)

Inicialmente, para melhor entendermos as exigéncias estabelecidas no edital, vejamos o que disp&e o item 16.3 alinea
c) (A comprovagao de regularidade para com a Fazenda Municipal devera ser feita através de Certidio Consolidada
Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Municipal) do Pregdo eletronico N° 2023.03.10.03-PE:
Tal decisdo merece ser revista/reconsiderada, pelo motivo da auséncia de um mero documento, sendo plenamente possivel
ao pregoeiro verificar a referida regularidade com uma simples diligéncia para suprir a necessidade de comprovagdo da
regularidade fiscal.

A doutrina selecionada também j& se manifesta sobre a possibilidade de o pregoeiro realizar consultas online com o fito de
verificagdo. Nesse sentido, os ensinamentos de Joel de Menezes NIEBUHR:

O pregoeiro, se quiser, pode ele mesmo verificar os requisitos de
habilitagdo exigidos dos licitantes nos sites oficiais de orgdos e
entidades emissores de certidoes. Entdo, em vez de solicitar que os
documentos sejam apresentados por fax e, posteriormente, original ou
fotocépia autenticada, o pregoeiro pode ele mesmo acessar os sites que
emitem certiddes e verificar as condigdes de habilitagdo do licitante,
sem que o mesmo tenha que lhe apresentar qualquer documento.
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NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo.
7. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 376

Portanto, fica claro que, por questdo de razoabilidade e prudéncia, nas hipéteses de falha sanavel a lei permite ao agente
condutor do certame a realizar diligéncia apta a esclarecer ou complementar a instrugdo processual.

Observe que o motivo que inabilitou aempresa recorrente de fato ndo prospera, analisando em recente deciséo do acérdado
n°® 1211/2021, o Plenario do TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro,
falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a sele¢do da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o
formalismo moderado.

Eis a ementa do julgado:

“REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo preexistente a abertura da sessdo
publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). 2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substéncia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 8°, inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021),
NAO ALCANGA documento ausente, comprobatério de condi¢io atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acérddo n. 1211/2021-P, relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues).

Acérddo 2443/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman) Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentagdo. Diligéncia. Documento
novo. Vedagdo. Abrangéncia. A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licita¢Bes e
Contratos Administrativos), ndo alcanga documento destinado a atestar condicdo de
habilitagdo preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede de
diligéncia Trecho do acérddo: O relator, destacou, conforme bem pontuado pela Selog,
que os pareceres juridicos que pautaram essa decisdo, ignoram a jurisprudéncia mais
recente do Tribunal, notadamente o Acérddo 1211/2021-TCU-Plenario, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, cujo entendimento foi: Enderego: Rua Dom Casmurro, 14 -
Bairro Universitario Teixeira De Freitas - BA Cep:45992-270 Tel: (73) 98811-3364 / (73)
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99963-6698 Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigéo
preexistente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacado
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)

. Fortaleza

FRUFEITURA

Finangas SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS - SEFIN

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

Certidao N 2023/47170

CPF/CNPJr 14.765.245/0001-52
Home ou Rezéo Socisl A AMARO F DA SILVA ME

Enderecor RINGLATERRA 243 Q013 ITAPERI CEP 60724-150

Certificamos, pers fins de comwngi»: perante mﬂm qoe s pessos stims adm&:i&t .u s presente dats, nbo pozsui debiros
de naturezs mbmm pnn com o M pio de , porem, | des a2, o direito de
cobrar e tempo, ides em seu nome na krma da ie;dﬂ;lo vigente.

Fortalezs, 23 de Fevereiro de 2023 (09:49:35)
Certidlo expedids gratuitamente com base no decrets 13.71€, de 22 de dezembro de 2015,

A sutenticidade dests cerudlo devers ser confirmada no endereqo eletrdnico de Secretsria Municipal daz Finanges - SEFIN em
www. sefin fortalezs ce gov.br

Valide ste 22/05/2023

Qualguer razurs ou emende invalidars este documento.

24 atendimento@aossesicom

Figura 1 - Imagem da certidGo vigente & época.

Acorddo 966/2022-Plendrio - de 04/05/2022

E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de classificagéo ou
de habilitagdo, que venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo
piblica do certame, sem que isso represente afronta aos principios da isonomia e
daigualdade entre as licitantes.

Neste novo Acorddo, o Relator BENJAMIN ZYMLER, permite a anexagdo de
documentos durante as fases de Classificagdo, como na fase de Habilitagdo, desde
que estes documentos sejam pré-existentes.

ARMANDO
AMARO FRAGOSO
Q R Inglaterra, 243 - Itaperi <, (8530252726 o
Fortaleza/CE - Brasil - 60714-150 7
CNPJ, 14769.2&5/00(}}"92 Assinado de forma

digital por ARMANDO
AMARO FRAGOSO DA

SILVA:0144756730



P |

Qsses|.

O Mais recente Acérddo, agora do Relator ANTONIO ANASTASIA de 04/05/2022
(mesma data do anterior).

Acordéo 988/2022 - Plendrio de 04/05/2022

Na falta de documento relativo d fase de habilitagéo em pregdo que consista em
mera declaragdo do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso
por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razodvel para o saneamento
da falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade,
bem como ao art. 2° caput, da Lei 9.784/1999

Licitagdo para prestagdo de servigos: As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser contidas no
edital da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario

(...). Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou que a inabilitagdo, pela razdo apontada, denotaria excesso
de rigor formal, pois a declaragdo da empresa eliminada afirmava nao haver menores trabalhando em seus quadros. Assim,
ainda para a unidade responsavel pelo processo, "a partir dessa declaragdo, o gestor publico somente poderia concluir pela
inexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a inexisténcia
de menores trabalhando, ndo era razodvel se depreender que a empresa empregasse menores aprendizes". Caberia, no
maximo, por parte da instituicdo promotora da licitagdo "promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando
da empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes", o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a
resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das
justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em consideracdo para votar, ainda, pela
irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plenario.
Precedente citado: Acrddo n° 7334/2009- Segunda Camara.  (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos
n° 74 do Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n° 2003/2011-Plenério, TC008.284/2005-9, Rel. Mm. Augusto Nardes, 03
.08.201 1).

"Recomendagdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em procedimentos licitatérios com recursos federais,
as exigéncias formais menos relevantes a consecugdo do objeto licitado, estabelecendo nos editais medidas alternativas em
caso de descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassificagdo das propostas,
visando a atender ao principio do formalismo moderado e da obtengdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, sem
ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do certame." (Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-
002.147/2011-4, Ac6rdao n®11.907/2011-Segunda Camara).

Por fim ndo ha o que ser questionado pois a lei estd regulamentando.

De tal sorte, em atendimento aos principios da razoabilidade, economicidade, vantajosidade, legalidade, julgamento
objetivo e eficiéncia, todos corolarios e alicerces do primado do interesse publico, essa Administragdo Publica Municipal ,
por meio de seu pregoeiro, esta diante de oportunidade e conveniéncia concretas, que autorizam a revisdo/revogacdo da
decisdo de inabilitagdo desta requerente, invocando-se, para tanto a autotutela administrativa, prerrogativa inerente ao
poder discricionario da Administragdo Publica.
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Dando continuidade aos fatos a Recorrente juntou todas as certiddes exigidas no Edital no certame que seria aberto a data
de realizacdo da sessdo publica do certame, exceto a Certiddo Municipal, que por um erro material ndo foi anexada. Ocorreu
que a Certiddo estava valida no momento do certame, sobreveio apenas um erro material no anexo da certiddo, sendo
possivel ser obtida.

Neste contexto, como pode ndo ser considerada habilitada? Daf se conclui que a deciséo
recorrida adotou critério evidentemente subjetivo e ilegal, ao contrario do que determina a lei.

Como sabemos, o carater competitivo € um dos pilares da lei de licitagdes, exatamente porque
garante o principio da isonomia entre os licitantes e, a0 mesmo tempo, oferece a Administracdo a
possibilidade de escolher dentre o maior nimero possivel de prestadores do servico ou obra a ser
contratada.

Exatamente por isso é que o TCU-Tribunal de Contas da Unido na Fiscalizagdo e Controle de
processos envolvendo recursos federais tem combatido, suspendido e anulado processos licitatérios que
restrinjam a competitividade do certame, considerando ofensa clara a Lei de Licitagdes, quaisquer
clausulas ou interpretacéo do edital que representem potencial restri¢do a concorréncia. Entende ainda
0 TCU que a Lei de Licitagdes estabelece diretrizes, limitages e exigéncias relativas ao contetido dos
atestados de comprovacao de aptiddo.

Portanto, a orientagdo jurisprudencial do TCU é contréria a estipulagdo de condi¢des e
pardmetros restritivos em certames licitatérios. A analise dessa jurisprudéncia revela que as diversas
deliberagdes que a sedimentaram possuem como substrato a preocupagdo com garantir a maior
amplitude da competitividade, que deve caracterizar as licitagGes.

IV-DO PEDIDO

Assim Sendo, a decisao por inabilitar a recorrente, vai de encontro aos ditames ferindo de morte o principio
competitividade do certame, bem como outros principios correlatos.

Dessa forma, seja proferida nova e fundamentada decisdo, dando provimento ao recurso e decretando a
Recorrente habilitada para participar do certame e nele prosseguir até seus atos finais.

Atenciosamente,

Fortaleza/CE 23 de junho de 2023.
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