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ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL
IMPUGNANTE: COSTA LIMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
REF.: REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2023.03.01.02 -PERP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO

’ DE COMPUTADORES, NOTEBOOKS, TABLETES, EQUIPAMENTOS E DEMAIS
ACESSORIOS DE INFORMATICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO CULTURA E ESPORTE DO
MUNICIPIO DE PACAJUS/CE.

Trata-se de julgamento da IMPUGNACAO INTERPOSTA pela empresa COSTA
LIMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, ao que passaremos a analise

conforme segue:
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Em apertada sintese, a Empresa Impugnante apresentou as razoes que

fundamentam a sua insurgéncia dos seguintes pontos:

 BAGENCA RRECLLAR RGARATMA 0 FARCANE
40 vejames osubitem 1733 do edital

1193 A proponente deverd apresentar juntamente com as amostras dos prodios, carta do
fabricante e responsabilizando pela garantia dos produtos ofertados no peniodo exigido ro
adital & informando & empresa ou responaivel Que prestara assistingia técnica na sede do
Munscipio de Pacajus, a garantia oferecida pelo fabricants deve ser dotipo on-ste, com durag
minima de 12 meses. (grfos nossa)

Tal documentacho se afeigoa ainda a0s meandros da chamada carta de solidaniedade, por meio da qual se vincula a0
fabricante & responsabilidade pelos prazos de atendiment, assisténcia técnica, fomecimento de pecas para reposiclo, entre
outros: Trata-se, portanto, de documento de cunho eminentemente privada, passivel de “negociacc” entre interessados, ou seja,
ndo oheerva ritérios de isonomia, podendo ser oblido por uns, em detrimento de outros; o Que acarmetani, por consequingia,
para estes ditimos, o aljamento de determinado processo liitatdria

f
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D) VEDAGAD A PARTICIPAGAD DE EMPRESAS OLE ESTEJAM EM RECUER
0 tem 1281 do Edital veda a participagdo de empresa emgecuiic:
!Z&k&twufmm S0 08 415

M& Firg) dos

Wmumutﬂmmm
;amawmm:m&m
R27/200, 2* Cimara, grifamos)

£} DA INVIABILIDADE DO PRAZO DE ENTREGA DOS PRODUTOS !
O edital estabelece noitem 9 do termo de referéncia as regras relativas & enfregs do o, co

9. PRAZD £ LOCAL DE ENTREGAFORNECIMENTD: Em até emssio de
ORDEM DE COMPRA, nos locais determinados pela soliciiinte, ndWadersix Rua DEDECA LOPES
. . n* 432 Centro Pacajus/CE, CEP. 62870-000; dacimouriih.b sextlifeirs te D00 as 1700

solicitado pelo edital. Considerando que ainda se faz necessirio o prazdifae
Municipal de Pacajus/CE, ¢ evidente que o prazo solicitado ndo ¢ raiiy
Preliminarmente, verifica-se que a impugnacao foi apresentada

tempestivamente.
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De forma sucinta, a impugnante alega nao ser possivel exigir declaracao de
garantia do fabricante, bem como néo critério de julgamento adotado na licitagao,
qual seja, MENOR PRECO POR LOTE, nao concorda com a vedacao de consorcio,
nem a vedacao das empresas que estejam em regime de recuperacao judicial, bem
como nao concorda com o prazo estipulado para entrega dos produtos, e alega

que tais exigéncias dificultam a ampla participacdo das empresas interessadas.
Este €, em sintese, o relato dos fatos.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracdo procura sempre
atender ao interesse publico, respeitando todos os principios basilares da licitacao
e dos atos administrativos, mormente o da legalidade. Isto posto, cumpre destacar
que a discricionariedade da Administracdo para definir o objeto da licitacao

encontra-se disposta no art. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/93, onde versa que:
“Art. 23 [...]

§1° - As obras, servicos e compras efetuadas pela administracao
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacao
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis

no mercado e a ampliacao da competitividade, sem perda da
. economia de escala. {grifo nosso).

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“0O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade
de a Administracao fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde
que haja viabilidade técnica e econdomica. Nos termos do § 2°, o
fracionamento da contratacdo produz a necessidade de
realizacdo de diversas licitacoes. O fundamento do parcelamento

€, em ultima instancia, a ampliacao da competitividade que sg

sera concretizada pela abertura de diferentes

Rua Tabelido Jos& Gama Bi errtro — Pacajus, CE
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Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser realize licitacao
distinta para cada lote do servico total almejado.”

Acérdao n° 2.393/2006. Plenario

“0O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opcio
se comprovar viavel do ponto de vista técnico-econémico, nos
termos do art. 23, § 1o, da Lei no 8.666/1993. Nao caracteriza
cerceamento de competitividade a realizacao de uma s6 licitacao
com objetos miltiplos, se comprovado que o parcelamento

‘ implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a
Administracao.”

Acordao 3041/2008 Plenario

Finalmente, o acordao 2407 /2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a

Administracao, a aquisicao por lotes:

Como & sabido, a regra do fracionamento da contratacéao deve
ser aplicada nas hipoteses em que isso for possivel e representar
vantagem para a Administracdo. Essa medida visa ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que a redugao do porte
das aquisicoes ampliaria o universo de possiveis interessados na
disputa. 60. Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de
. limites de ordem técnica, ou seja, o fracionamento em lotes
devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. 61. Além disso, o fracionamento da contratacio
podera também esbarrar em impedimentos de ordem econémica,
os quais se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar
o preco unitario a ser pago pela Administracdo. Logo, nas
situacées em que pode ocorrer o aumento dos custos para o
Poder Piblico, ndo cabera falar em fracionamento, uma vez que

a finalidade é a reducédo de despesas administrativas.

Acérdao 2407 /2006 - Plenario

Rua Tabelido jpsé o, 720 =€entro - Pacajus, CE
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Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracao publica estao

embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme
segue:

“Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
. julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sédo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposicdo € corroborada pelo disposto no Decreto n°
5.450/05:

“Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregao € condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,

competitividade e proporcionalidade.”

Dito isso, analisando o mérito da presente impugnacéao, resta evidenciado

de que nao assiste razao a IMPUGNANTE, senao vejamos:

No tocante a exigéncia de carta do fabricante, cumpre destacar que
conforme 17.9.1, a administracio PODERA pedir amostra dos produtos,

momento em que devera ser comprovada a garantia do fabricante, se for o caso.

Vejamos:

SECRETARIADE e oo
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homologacao da licitante e, assim, rejeitar a pr;:posta cujas
especificacdes ndo atenderem aos requisitos minimos. Apés
declarada a empresa proponente vencedora de cada lote e,
constatado o cumprimento das exigéncias de habilitacao, faz-se
necessario a entrega no prazo de 3 (trés) dias uteis, amostra de
todos os itens, conforme especificacoes constantes no termo de
referéncia e proposta vencedora, para fins de avaliacdo dos
produtos adquiridos, os quais deverao ser submetidos a testes
. necessarios, onde, posteriormente, serd emitido laudo
conclusivo da analise das amostras, aprovando-os ou

reprovando-os.

No tocante ao critério de julgamento da licitacao pelo MENOR PRECO POR
LOTE, indubitavelmente, € aquele que melhor reflete os anseios da licitacao, por
ser economica e logisticamente o mais viavel, tendo em vista que os produtos
agrupados em lotes sao similares, minimizando a cotacao de itens ou lotes de
valores insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado,
sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de escala,
melhora na padronizacao, logistica e gerenciamento dos servicos, ja que a unidade
gestora solicitara o objeto a um numero menor de fornecedor, bem como maior

agilidade no julgamento do processo.

Ou seja, a realizagao de diversas contratacoes através do critério de
julgamento pelo menor preco por item, para o objeto em tela se torna inviavel por
diversos fatores como: Falta de padronizacao, necessidades de muitos servidores
para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, além da perca de economia de

escala.

Destacam-se, também, outros ganhos de ordem técnica, decorrentes da
adocao de um processo metodologico Ginico para aquisicoes pretendida

Rua Tabelidgd6sé Gama Filho, 728~ Centro ~ Pacajus, CE
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A opc¢ao por lote Unico mitigara atrasos ou retrabalhos, inerentes das

diferencas metodologicas, quando da existéncia de mais de uma contratada.

O modelo proposto de contratagao representa a gestdo integrada sem
divisdo de responsabilidades, inibindo conflitos, sobreposicdao de atividades e a

diluicao do comprometimento com o todo do processo.

Sob o ponto de vista econdmico a contratacdo uUnica evita o6nus
. administrativos e burocraticos consequentes a contratacao concomitante de mais
de uma empresa e gera economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior

compromisso da empresa a ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda
resultaria em um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas
contratagoes, instrumentalizacao, gestao e fiscalizacao dos contratos, resultando,
ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia
de possiveis sanc¢Oes administrativas quando da execucao contratual, o que
geraria maiores incertezas na definicdo das responsabilidades em razao da

multiplicidade de empresas.

Ademais, a contratacao por lote é mais satisfatoria do ponto de vista da
' eficiéncia técnica, visando manter a qualidade dos produtos entregues, haja vista
que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de

contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do
gestor contratual, uma maior interacao entre as diversas fases dos servicos, maior
facilidade no cumprimento do cronograma de execucao e fiel observancia aos

prazos, bem como a concentracéo da responsabilidade em um gestor tinico gera

maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resultados.

SEQRETAR‘A DE g CNE, .w . ~ Fone {85) 2136-7697
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Ha um grande ganho para a Administracdo na economia de escala, porque
sendo concentrada em um unico lote implicara em aumento de quantitativos de
produtos que, consequentemente, implicara numa redugao dos custos a serem

despendidos pela Administracao.

Neste aspecto, importante asseverar ainda que esta Administracao pretende

adquirir produtos que no seu contexto geral sio da mesma natureza, tendo a
certeza que aglutinando os itens em LOTE podera gerar aos licitantes ganhadores

. a referida economia de escala que, certamente, sera traduzida em menores precos

em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitacoes e

Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“{...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental
para diminuicao de custos. Quanto maior a quantidade a ser
negociada, menor o custo unitdrio, que em decorréncia do
barateamento do custo da producédo (economia de escala na
industriaj, quer porque ha diminuicdo da margem de lucro
{economia de escala geralmente encontrada no comércio)”.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja teve a oportunidade de se
‘ manifestar no sentido de que, nesse caso, a licitacdo por lote Ginico seria a mais

eficiente a administracao:

“Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratacao
parcelada adotado nesse parecer utilizou uma excessiva
pulverizacdo dos servigcos. Para cada um de cinco prédios,
previram-se varios contratos (ar condicionado, instalacées
elétricas e eletronicas, instalacoes hidrossanitarias, civil). Esta
exagerada divisio de objeto pode maximizar a influéncia de

fatores que contribuem para tornar mais dispendioss

SECRETARIADE
EDUCACAO,CULTURA
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consisténcia, ndo ha nos autos nenhuma evidéncia no sentido
oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para a
Administracdo. Ao contrario, os indicios sdo coincidentes em
considerar a licitacdo global mais econdémica.” (Acérdao n°
3140/2006 do TCU).

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acordao n° 732/2008, no

seguinte sentido:" ... @ questdo da viabilidade do fracionamento deve ser

‘ decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as suas
especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solucdo mais
adequada no caso concreto'.

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem
sido o de que a divisao do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no
caso concreto, devendo ser aplicada a opcao mais vantajosa para a
Administracao Publica, desde que nao haja restricao a competitividade.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n° 2086/2000, elaborado no
Processo n® 194 /2000 do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, ensina

que:

“Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com
. o requisito que a propria lei definiu: s6 se pode falar em
parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua adocao.
Nao se imagina, quando o objeto é fisicamente tinico, como um
automovel, que o administrador esteja vinculado a parcelar o
objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto
licitados pela Administracao Publica evidencia que embora
sejam divisiveis, ha interesse técnico na manutencdo da
unicidade, da licitacdo ou do item da mesma. Ndao é pois a
simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o

processo decisdrio. Observa-se que, na aplicacdo-dessatmiorma,

P d

—
até pela disposicdo dos requisitos, fisicamente dispostos no seu

Rua Tabelifo JogéGdma Fitho, 720 ~ Centro— Pacajus, CE
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conteiido, a avaliacdo sob o aspecto técnico precede a avaliacao
sob o aspecto econémico. E a visdo juridica que harmoniza com
a logica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econémico for
mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja
licitado em separado, de nada valera a avaliacio econdmica.
Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automével: se por
exemplo as pecas isoladamente custassem mais barato, mesmo
assim, seria recomendéavel o nao parcelamento, pois sob o
aspecto técnico é a visdo do conjunto que iria definir a garantia

. do fabricante, o ajuste das partes compondo todo iinico,
orgidnico e harmdnico. Por esse motivo, deve o bom
administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em
caso afirmativo, o proximo passo sera avaliar a conveniéncia
técnica de que seja licitado inteiro ou dividido.”

O Ilustre doutrinador Marcal Justen Filho, (in Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 10® ed., Sao Paulo: Dialética, 2004. p.

209), assim explanou sobre o assunto, in verbis:

“0 fracionamento em lotes deve respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. Nao é possivel desnaturar
um certo objeto fragmentando-o em contratacoes diversas e que

importam o risco de impossibilidade de execucéao satisfatoria.”

Assim, dentro da competéncia discricionaria que € assegurada a
Administracgao, optou-se por adotar o critério de julgamento e divisao por lote, que
se reputa mais ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas no presente
caso.

Destarte, que no tocante as alega¢oes da impugnante sobre a necessidade

de participacao de consorcio destaca-se que cabe ao agente administrativo avaliar

o que o interesse publico demanda obter mediante a contratagao.

Rua Ta 0~ Centro — Pacajus, CE
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No tocante a impossibilidade de empresa em recuperacao judicial, acredito
que a impugnante nao se atentou ao previsto no item 16.5.1.1. que diz, caso o
licitante esteja em recuperagéao judicial ou extrajudicial, devera ser comprovado o
acolhimento do plano de recuperacao judicial ou a homologacao do plano de

recuperacao extrajudicial, conforme o caso.

No tocante ao prazo de entrega dos produtos, faz-se necessario destacar

que a administracdo requer urgéncia no recebimento do objeto contratado,

' onde a dilagdo do prazo para entrega do material se mostra prejudicial ao
planejamento deste Orgio. Dessa forma, os prazos estipulados no edital nao
visam limitar a participacdo dos licitantes, nem ferem os principios
norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse
publico primario, que alcanga o interesse da coletividade e possui

supremacia sobre o particular.

Com efeito, pela leitura da documentacao pertinente, pode-se ver que a
administracdo municipal buscou definir de maneira precisa o que realmente
contempla o interesse publico e de conformidade com os ditames legais,
buscando a proposta mais vantajosa, preservando, portanto, o referido interesse

publico.

Com efeito, a definicdo do objeto da licitagcdo publica e as suas
especificidades sao eminentemente discricionarias, as quais competem ao agente
administrativo e sua equipe técnica avaliar o que o interesse publico demanda

obter mediante o contrato publico.

Dessa forma, as exigéncias estipuladas no edital ndo visam limitar a
participacao dos licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema
juridico vigente, mas buscam atender o interesse publico primario, qu€ alcanea

.

o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o-par ar. >

é gma Fitho, 720 entro — Pacajus, CE
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Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Publico garantir
contratacao vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade,

haja vista que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

Assim, vé-se que o presente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois
nao estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo, nao prevé
exigéncias desnecessarias e ndo impode requisitos desproporcionados e, também,

nao adota discriminacao ofensiva dos valores constitucionais ou legais.
DA DECISAO:

Dessa forma, diante de todo o exposto, DECIDO CONHECER A
IMPUGNACAO interposta pela empresa COSTA LIMA COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA, no processo licitatério referente ao Edital de PREGAO
ELETRONICO N° 2023.03.01.02 -PERP, ¢ no mérito, com lastro nos
posicionamentos levantados, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do Pedido de

Impugnacéao ao instrumento convocatorio.
Este € o entendimento, salvo melhor juizo.
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