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A EMPRESA COSTA LIMA COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA,, CNPJ 44.515.147/0001-90, SEDIADA NA R MAN
GERERAU, ITAITINGA/CE, CEP: 61.880-000, REPRESENTADA PELO SEU PROPRIETARIO, ANTONIO FRANCISCO DA COSTA 97.264.373-

34, RG 96018004991, VEM, RESPEITOSAMENTE, APRESENTAR, COM FULCRO NO ART. 37, INCISO XXI DA CO A
CAPUT E §1°, 1, C/C ART. 4°, XVIIl DA LEI FEDERAL 10.520/2002

IMPUGNAGAQ A0 EDITAL DO PREGAQ ELETRONICO N° 2023.03.01.02PE

®

1.0 DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Pacajus/CE publicou no dia 13/03/20 modalidade Pregdo Eletronico,
ual aquisicao de computadores,
essidades da secretaria municipal

notebooks, tabletes, equipamentos e demais acessorios de info
g e exames das propostas comerciais e

de educagao cultura e esporte/ smece do municipio de pacaj
documentagao designada para o dia 23/03/2023, as 08:00Hr

Acontece que o edital publicado apresenta indme comprometem a legalidade dos atos praticados
ompetitividade, bem como, representam verdadeira

acdes, sendo necessario a republicacio do Pregdo

2.0 DOS FUNDAMENTOS JURIDICO :

Analisando o Edital e o Te da@Presente Licitagdo foi observada grave deficiéncia em suas elaboragoes,
0s quais prejudicam o anda iCi e ferem o espirito da norma insculpida no Art. 3°, da Lei 8.666/93, que
~ arantir a selegao d
irregularidades identifi

A) EXIGENCIA IRREGULAR DEx
A principio vejamos 0'q

17.9.3. A proponente devera apresentar juntamente com as amostras dos produtos, carta do
fabricante se responsabilizando pela garantia dos produtos ofertados no periodo exigido no
edital e informando a empresa ou responsavel que prestara assisténcia técnica na sede do
Municipio de Pacajus, a garantia oferecida pelo fabricante deve ser do tipo on-site, com duragdo
minima de 12 meses. (grifos nosso)

Tal documentacao se afeigoa ainda aos meandros da chamada carta de solidariedade, por meio da qual se vincula ao
fabricante a responsabilidade pelos prazos de atendimento, assisténcia técnica, fornecimento de pegas para reposigao, entre
outros. Trata-se, portanto, de documento de cunho eminentemente privado, passivel de “negociagio” entre interessados, ou seja,
ndo observa critérios de isonomia, podendo ser obtido por uns, em detrimento de outros; o que acarretaria, por consequéncia,
para estes ultimos, o alijamento de determinado processo licitatorio.

I,
H
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de habilitagao e, por conseguinte, a sua exigéncia, em certames licitatorios, como regra, resta prejudicad
referencialmente, a seguinte manifestagdo por parte do TCU, ainda que sob a égide do Decreto Federal
nogdes podem nos servir de subsidio no caso em tela:
Sumario: REPRESENTAQAO LICITAGAQ. PROCEDENCIA. ANULAGAOQ. Para habilitagdo de
licitantes em pregao eletronico, deve ser exigida, exclusivamente, a documentagao disposta no
art. 14 do Decreto n° 5.450/2005. Dessa forma, indiscutivel é a falta de amparo legal para
exigéncia de declaragéo de comprom'sso de solidariedade do fabrit:ai

1.729/08 - Plenario).

Por sua vez, especificamente no que tange a declaragao do fabricante relaciona
posicionou, igualmente, pela sua inaplicabilidade. Observe-se:
Relatorio: (...)
ﬁ Oitiva do orgdo licitante quanto a esse ponto
21. 0 orgdo licitante informa que a declara
apresentacdo da proposta, ou seja, apés a d
modo, o orgdo entendeu que “ndo haveria
interessadas poderiam participar do certé
a definicao da empresa vencedo
22. E aduz que a ndo-restrigdo 2
item 1, houve a participa
equipamento do mesmo fa
Voto: (...) ‘

a exigida “junto com a
ora do certame”. Desse

duas delas ofertaram em suas propostas
gumento B2).

rtualmente impossivel que a empresa participante tivesse
isputa para a produgao desse atestado do fabricante.

A ndo estd em consonancia com o que seria exigido da empresa, na
poucos dias ndo seria possivel obter a referida documentagao do fabricante.

entre 0s l|C|tantes (TCU. Acordao 22&/20 Plenarlo) (grifos no original) (sem sublinhados no
original).

ocumento mesmo exigido posteriormente a fase de aceitagdo das propostas, apenas para fins de assinatura
do contrato, 8 assim o entendimento da referida Corte de Contas federal é no sentido de que a sua exigéncia apenas poderia
ser admitida em carater excepcional. Observe-se:

Voto: (...)
A luz da jurisprudéncia predominante desta Corte (a exemplo do Acérdao 1.805/2015-Plenario,
Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira), sabe-se que a carta de solidariedade, ainda que
exigida para fins de celebragdo contratual, é hipdtese excepcional, a qual requer justificativa
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técnica, o que inexistiu no processo de contratagdo em tela ou na manif
perante esta Corte. (TCU. Acordao 3.018/20 - Plenario)

Avista do exposto, portanto, de acordo com o posicionamento externado pelo TCU sobre a matéria, reputa-se inadequada
(como regra) a exigéncia de “garantia do fabricante”, em razdo de seu condao eminentemente restritivo.
Ante o exposto, nota-se que a Comissao de Licitagdo impossibilitou a participagdo de um maior nimero de empresas no

certame, restringindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a Administragao Publiga.

i

B) DO CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PREGO POR LOTE

Consta no instrumento convocatdrio que o critério de julgamento das propostas, sera
Todavia, com a devida vénia, a organizagao dos itens em LOTE revela-se como exigéncia de caraté
principios da economicidade, eficiéncia e competitividade, ainda mais considerando
guardam similares. Tal situagdo fere o principio da competitividade, pois foi elencada, no
que nao se justifica.
ﬂ Sobre a licitagao por LOTE e ndo por ITENS, depreende-se dos artigos 15,
) Art. 15. As compras, sempre que possivel, de
(.)
IV - ser subdivididas emtantas parcela | arias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidad
[.] ‘

Art. 23. As modalidades de ligi
determinadas em fungao dg o emyvista o valor estimado da contratacao:

itamento dos recursos disponiveis no mercado e a
erda da economia de escala.

em contratar com essa Administragao, que ndo podem habilitar-
carretando prejuizo @ Administragdo. Ja na licitagao por ITEM, o objeto

2013 - Plenario, in verbis:

. a opgao de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa,
idamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atengdo aos artigos 3°,§1°,1,15,IVe
23,88 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993;

()

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
devera se conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de impactar no prego
pesquisado, a exemplo das quantidades a serem adquiridas, do agrupamento de produtos e do
critério de regionalizagdo dos lotes, definidos no Pregdo SRP 96/2012 (Acordao 1592/2013 -
Plenario); (grifou-se)

REPRESENTAGAO DE LICITANTE. PREGAQ. REGISTRO DE PREGOS DE PERIFERICOS E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA. LICITACAO POR LOTES. DEFINICAO DOS LOTES EM FUNCAO DO
LOCAL DE ENTREGA. IRREGULAR INDICAGAO DE MARCAS. RESTRICAO SIGNIFICATIVA AQ
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. DETERMINAGAO NO SENTIDO DE QUE SOMENTE SE DE
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PROSSEGUIMENTO A LICITAGAO APOS IMPLEMENTADAS TODAS AS CONDIGOES E CORREGOES
NECESSARIAS, MOMENTO EM QUE SE DEVERA PROCEDER A REPUBLICAGAO INTEGRAL DO
EDITAL, REINICIANDO A CONTAGEM DOS PRAZOS LEGAIS PARA APRESENTAGAO DE NOVAS
PROPOSTAS 1) E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de objetos
divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 e na Stimula 247 do TCU; 2) O
agrupamento em lotes previsto no art. 5° do Decreto 3.931/2001 somente pode abranger itens
de natureza semelhante; 3) E ilegal a indicag3o de marcas, nos termos do,§ 7° do art. 15 da Lei
8.666/93, salvo quando devidamente justificada por critérios técnic - EXDLeSSRAE

indicativa da qualidade do material a ser adquirido. (grifou-se)
(https://www.lexml.gov.br/urn/urm:lexbr:tribunal.contas.uniac;
06;2401)

A matéria ja se encontra sedimentada pelo enunciado da Simula 247 TCU, q
certames licitatorios:

|
ﬂ “E obrigatdria a admiss3o da adjudicag3o poE1
licitagdes para a contratagao de obras, ;
divisivel, desde que ndo haja prejuizo
escala, tendo em vista o objetivo de p
ndo dispondo de capacidade para:a
objeto, possam fazé-lo com r

Yagoes, cujo objeto seja
pleto ou perda de economia da
acao de licitantes que, embora

Nessa linha, em caso analogo o Tribunal de
contra o Edital do Pregdo Presencial n.° 012/2013,
de Mongagua, que adotou 0 mesmo critério de j

ao Paulo, em analise a Representagio formulada
as para registro de preco pela Prefeitura Municipal

divisao ibilidade - fundamentos técnicos insuficientes para justificar
* rocedente - retificagdo determinada. O Egrégio Plenario do Tribunal

iro Samy Wurman, Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa,
i Cristiana de Castro Moraes, Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau

armacéutica Ltda., determinando a Prefeitura Municipal de Mongagua a
a0 do texto convocatdrio, nos moldes da presente decisdo, bem como a adequada
licagdo do edital. O processo ficara disponivel aos interessados para vista e extragio de
s, independentemente de requerimento, no Cartorio do Conselheiro Relator. Publique-se.
a0 Paulo, 12 de junho de 2013.Antonio Roque Citadini - Presidente Samy Wurman - Relator.
TC-000912.989.13-4

Justem Filho que:

“Sera invalida a clausula discriminatoria quando ndo tiver pertinéncia ou relevancia. Mais,
ainda, também sera invalida quando deixar de consagrar a menor restri¢do possivel. Se as
caracteristicas do objeto licitado exigirem a adogdo de tratamento discriminatorio, isso ndo
significa a autonomia da Administragdo para consagrar discriminagdo excessiva, somente sera
admitida a minima discriminagdo necessaria para assegurar a obtengdo da contratagdo mais
vantajosa." (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13" ed., p.84. g. n.)

y
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Com efeito, em se tratando de licitagdo, ha o pressuposto que havera a participagdo do maior niimero possivel de
Licitantes, assim sendo, tal exigéncia em tela fere a Lei Federal n® 8.666/93 que assim dispde:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegao da proposta mais vantajosa para a administragado e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgad ita conformidade com os principios
QurbliGdR, N igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagao 3
dos que lhes sdo correlatos.

comprometam, restrinjam ou frustrem o se
h sociedades cooperativas, e estabelecam preferé da naturalidade,
ancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do coptratg [ o0 nos §§ 50 a 12 deste

Ademais, assente o entendimento do Tribunal de Conta rregular admissdo do critério de
julgamento por LOTE ao invés de ITEM. Portanto, é dever da Prefei
competitividade ou ampliagao da disputa, que se relaciona
os concorrentes, em busca da selegdo da proposta mai
seguindo inclusive, as orientagdes dos Tribunais de Con 1 e ja determinou em casos analogos a retificagao do
texto convocatorio de LOTE por ITEM.

C) VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES
0 ltem 12.8.0 do Edital veda a p.
verifica-se que o proprio Artigo 33 da
Corroborando tal entendi
licitagdo, senao vejamos:

'S

ressamente a participacio de empresas em consorcio.
rosa licdo de Margal Justen Filho sobre a permiss3o de consorcio na

m pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a ordem
iteses em que as circunstancias do mercado e (ou) complexidade do objeto

, ndo dispuserem de condigoes para participar da licitagao. Nesse caso, o instituto
io é via adequada para propiciar ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a
istragdo Publica apenas autorize a participagdo de empresas em consorcio quando as
ensoes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagao entre
particulares. S3o as hipoteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher
as condigOes especiais exigidas para a licitagdo .

3 precisao, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao caso em questao. 0
mercada‘@n ente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto de reduzir a participagao de empresas, sendo a

principio da competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:
“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da Administragdo permitir
ou hdo a participagao de empresas em consorcio nas aludidas convocagdes, no presente caso,
a vedacdo teria ocorrido sem a adequada motivagao, o que teria inviabilizado a participagao de
mais licitantes, em prejuizo do principio da ampla competi¢do.” (Acordac 59/2006 - Plenario)
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“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de formagao de consdrcio no Edital
afastaria eventual restrigdo a competitividade da licitago. A constitui¢do de consorcio visa, em
Ultima instancia, a jungdo de 2 (duas) ou mais empresas para realizagdo de determinado
empreendimento, objetivando, sob a dtica da Administragdo Pulblica, proporcionar a
participagao de um maior nimero de empresas na competi¢do, quando constatado que grande
parte delas ndo teria condigoes de participar isoladamente do certame. (...)” Acorddo N.°
1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administragdo a permissdo ou na
empresas, sua restricao deve ser devidamente fundamentada e deve colimar sempre com as co
licitado, de forma que seja garantida a competitividade. O municipio de PACAJUSapresentou vag o foi capaz
de convencer a legalidade na restrigao imposta.

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a restri ;
ocorrer mediante justlflcatwa plauswel do contrario podera restrlnglr a competltlwdade. rme se demonstrou

ﬂma aformacao de consorcios é medida valida e necessaria, que ira beneficiar 1t (g RantCipacao
empresas na licitagdo, aumentando a competicao entre elas e reduzindo, in 1
Ante o exposto, nota-se que a Comissao de Licitagao impossibilito

nsorcio de

D) VEDAGAO A PARTICIPAGAQ DE EMPRESAS QUE ESTEJAM EM RECK
0 Item 12.8.1 do Edital veda a participagao de empresa =

do pelo proprio TCU, que ja orientou ser:

m recuperagao judicial, desde que amparada em certidao
competente, que certifique que a interessada esta apta
pente a participar de procedimento licitatorio nos termos da Lei
.271/2011, 2° Camara, grifamos.)

Portanto, para parti pa rar contrato com a Administragao, sera necessario demonstrar tanto que a
Qpresa esta autoriza erceiros (mediante ato do administrador da recuperago judicial, ja deferida)
quanto que demonstre

Inclusive, nesse septic estacdo da AGU no Parecer n° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - Processo n°

00407.000226/2015-22:

Ementa: Recuperacgdo judicial. Participagao em licitagoes. Capacidade econémico-financeira.
Peculiaridade do contrato administrativo que exige que o contratado tenha capacidade de
suportar os 6nus da contratagdo. Excepcionalidade do pagamento antecipado. Funcdo social da
empresa e sua preservagao. Distingdo entre a fase postulatdria e deliberativa do processo de
recuperacao. Diferenca entre o art. 52 e o art. 58 da lei de recuperacao e faléncias. Necessidade
de acolhimento do plano pelo juizo para atestar a viabilidade da empresa em recuperagao. Da
possibilidade de participacdo de empresa em recuperacao extrajudicial em licitagoes.
Necessidade de homologacao do plano de recuperagao.

l. Aregra é que o fornecedor de bens e o prestador de servigos somente receba o pagamento
da Administragdo apés procedimento de execucdo de despesa orgamentaria, que demanda
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QR LICZY, .
tempo, e faz com que o particular tenha que suportar com recursos pr; opesodoc
até que seja ultimado o pagamento, o que demonstra a importan a& fasn(;ie habllll@a\o
econdmico-financeira nas licitagoes publicas. JL\ C

S X

Il. O instituto da recuperagdo € voltado para empresas que possua
financeira, em prestigio ao principio da fungdo social da empresa.

lll. Ndo cabe confundir duas situagdes processuais distintas na Lei
Empresas, ja que quando a empresa devedora solicita a recuper: i
seu processamento (art. 52, NLRF), a requerente confessa
comprovar a sua viabilidade economico-financeira, que sol

(art. 58. NLRF).

h IV. Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 20 ' acao judicial em sentido
material, quando os atos tendentes a se serao efetivamente
praticados.

a, ha plausibilidade de que haja
ver previsao no plano da participagao

V. Quando a empresa esta com
viabilidade econdmico-finan

30 ndo obteve o acolhimento judicial do seu plano, ndo
nomica, ndo devendo ser habilitada no certame

tiva de recuperagao judicial é ainda valida como forma do
licitagdo avaliar a capacidade econémico-financeira, mas ndo em

m recuperagao judicial com plano de recuperagao acolhido deve demonstrar
5 requisitos para a habilitagdo econdmico-financeira.

a recuperagdo extrajudicial, uma vez homologado o plano, havera plausibilidade de que a
resa possua viabilidade econdmica, sendo condi¢do de eficicia do plano que haja o
acolhimento judicial do mesmo. (Grifamos)

XX, parte fi F/1988), significa comprovar que tera condiges de honrar toda a execugdo do encargo llCltadO.

Uma vez comprovado o atendimento de todos os requisitos tidos como minimos e indispensaveis para cumprir o futuro
contrato, ndo ha motivos para afastar a licitante que esta em recuperagao judicial e que juntou decisdo do Judiciario autorizando
sua participagao em licitagao.

Veja-se que o proprio Regulamento de Licitagdes e Contratos da Consulente prevé regra nesse sentido:
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Diante disso, entende-se que o edital de licitagdo da Administragao acabou por definir condigao¥
18 lg‘lncapaz

na medida em que a mera constatagdo de que a empresa esta em recuperagao judicial ndo é suficientpa
de assumir novos compromissos.

A simples constatagdo de que empresas estdo em recuperagao judicial ndo constitui motivo para inabilitagdo automatica
nas licitacdes. E preciso avaliar se a empresa que se encontra nessa condig3o atende aos requisitos previstos no edital,
sobretudo a reunido das condigdes minimas de qualificagdo economico-financeira, assim consideradas indispensaveis para
conferir segurancga a contratante com relago a satde financeira para assumir o encargo licitado.

E) DA INVIABILIDADE DO PRAZO DE ENTREGA DOS PRODUTOS
0 edital estabelece no item 9 do termo de referéncia as regras relativas a entrega do ob

9. PRAZO E LOCAL DE ENTREGA/FORNECIMENTO: Em até
ORDEM DE COMPRA, nos locais determinados pela solic
ﬂ n® 632 Centro Pacajus/CE, CEP. 62.870-000; d
- obedecendo ao calendario local.
Consultamos diversos fomecedores dos equipamentos, enaoc enhum que atendesse ao prazo
orte do objeto até a Prefeitura
Municipal de Pacajus/CE, é evidente que o prazo solicitado ndo é ra2gaye alidade de mercado.

0 objeto deve ser descrito de forma a traduzir a r ]
indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristie
ou frustrar a competitividade. :

A flexibilizagcdo do prazo de entrega face a reali ( -€ado viabilizara a participacdo de inimeras empresas
que possuem condigdes de fornecer o objeto do g& com a qualidade necessaria e, por conseguinte, a

ordenamento juridico vigente, e també
e prazo de entrega deve ser considet

ndimento ao interesse publico, uma vez que a especificacdes
jade de mercado. Logo, o prazo minimo a ser considerado deve por

Ue no prazo de 7 (sete) dias, entretanto o periodo indicado é insuficiente
do podemos deixar de mencionar o periodo de transporte que podem variar

b) Que seja imediatamente analisado os apontamentos realizados, sendo o Edital corrigido, PERMITINDO assim uma maior
competitividade e igualdade dos licitantes interessados.

c) Que seja corrigido as falhas editalicias que estao limitando as condigoes de participagao de empresas interessadas na
presente licitacao;
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Nao sendo este o entendimento desta Comissdo de Pregdo, requer-se, que a presente Impugnagdo seja encaminhado a
autoridade competente.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados, encaminhar-se-a a presente Impugnacdo aos
orgaos de fiscalizac3o e controle, qual seja, Ministério Publico e Tribunal de Contas, diante de flagrante ilegalidade praticada no
presente processo licitatorio.

Nestes Termos
P. Deferimento

Itaitinga, 20/03/2023
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