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RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACAD DE OUTREM.

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS, ESTADO DO CEARA.

REF: PREGAO ELETRONICO N* 2023.03.08.01 -PERP

A EMPRESA SANIQ LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS E TOLDOS LTDA, Legalmente cadastrada no CNPJ/MF sob o n2
05.104.410/0001-04, SEDIADA NA AVENIDA DOMINGOS OLIMPIO, 450 — JOSE BONIFACIO — FORTALEZA-CE, CEP: 60.040-080, POR

INTERMEDIQ DE SEU REPRESENTANTE LEGAL O SR. ELPIDIO LUNZ PEREIRA NETO, CARGD DE ADMINISTRADOR PORTADOR DA
IDENTIDADE N® 53002371090-55P-CE, INSCRITO NO CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS FISICAS SOB O N* CPE N® 227.631,123-15,
abaixo assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e com fulcro no artigo 109,inciso 11, § 42, da Lei B.666/93
e artigo 44, do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019 E edital e seus anexos,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo tomada de forma equivocada/ilegal pela Senhora Pregoeira em declarar as propostas da
.re5a WONICLEY ALVES FERREIRA Classificada e posteriormente habilitada para os Lotes 01, 06, 07 e 10, do certame em
epigrafe, mesmo a propenente tendo fortes indicios de ter feito declaragdo falsa, marcando a opgiio de enquadramento de porte
de Empresa de Pequeno porte ME/EPP no sistema e apresentando declaracdo de porte de Empresa de Pequeno Parte -EPP
anexada aos documentos.

1] DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, cumpre aduzir que, o presente Recurso apresenta-se manifestamente tempestivo, visto que a decisdo que
declarou a empresa WONICLEY ALVES FERREIRA Classificada para os Lotes 01, 06, 07 e 10, sendo respectivamente declarada
Habilitada e vencedora para os lotes 01, 06, 07 e 10, ocorreu no dia 05 abril de 2023, logo o presente recurso se encontra
tempestivo.

Iremos demonstrar de forma clara e objetiva que a decisdo de habilitagdo da empresa WONICLEY ALVES FERREIRA
& llegal, pois fere a Lel Complementar n* 123/2006, e suas alteragbes posteriores.

2) BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se o presente feito de Recurso Administrativo interposto em face da decisdo que habilitou no certame a
Licitante WONICLEY ALVES FERREIRA, Classificada para os Lotes 01, 06, 07 e 10, no pregdo em epigrafe, o qual tem por ohjeto,
inverbis: * REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS, ESTRUTURAS
5RUICDS PARA DIVERSOS EVENTOS PARA ATENDER AS ATIVIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE PACAIUS.”

Isto porque, com o objetivo de atender ao escopo contratual, o Edital pormenorizou as regras a serem atendidas
pelos licitantes, visando evidenciar as suas mais diversas aptiddes para o atendimento do escopo proposto, bem como evidenciar
a legalidade estrita na confecgdo das propostas comerciais das concorrentes.

1 - Vicios Constatados no julgamento dos documentos de Hahilitacdo da empresa WONICLEY ALVES FERREIRA,
declarada habilitada e vencedora dos lotes: 01, 06, 07 e 10. A referida licitante se declara EPP na Plataforma BBMMET, assim
comp, apresentou declaracio junto aos documentos de habilitacio ao qual afirmar ser Empresa de Pequeno Porte (EPP),

Ao examinarmos a demonstracio do resultado do Exerciclo do ano de 2021, pagina 6/10, podemos extrair gue a
referida licitante obteve receitas brutas para o referido exercicio no valor de RS 5.187.327,13 (cinco milhGes, cento e oitenta e
sete mil, trezentos e vinte e sete reais e treze centavos). Conforme Consulta realizada no Portal da transparéncia
https://municiplos-transparencia.tce.ce.gov.br/, ultrapassando o teto de RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil}
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estabelecido para enguadramento como empresa de Pequeno Porte (EPP), estabelecido pela 123/200 r{:}fﬂﬁ %sljm. em
declaragdo falsa. + s
MUNICIO ORIGINARIO DO | EXERCICIO 2021 ] VALOR GLOBAL ENVIADO AO (SIM PELO MUNICIPIO)
FATURAMENTO
TRAIRI 2021 RS 1.474.764,00
ITAPIPOCA 2021 RS 1.142.924,98
SAD GONCALO Do | 2021 RS 719.270,50
AMARANTE '!
PACAIUS 2021 RS 705.690,00 il
PARACURU 2021 RS 396.429,00
EUSEBIO 2021 RS 138.912,50
QUIXADA 2021 RS 138.000,00
MARACANAL 2021 RS 135.830,68
MARANGUAPE 2021 RS 77.416.70
LAIUBA 2021 RS 56.980,00
AREMA 2021 RS 49,525,00
REDENCAD 2021 RS 46.200,00
AMONTADA 2021 RS 38.020,00
CRUZ 2021 RS 33,500,00
AQUIRAZ 2021 RS 20.000,00
BARROQUINHA 2021 RS 17.100,00
ACARAL 2021 RS 16.800,00 |
CASCAVEL 2021 RS 15.680,00
BATURITE 2021 RS 13.840,00
ARATUBA 2021 RS 9.000,00
PACOTI 2021 RS 7.000,00
TOTAL DE RECEITAS BRUTAS: RS 5.252.883,36

O Tribunal de Contas da Unido — TCU entende que a mera participacdo na licitacdo com declaragio falsa, mesmo
gue ndo tenha havido uso dos beneficios por parte da empresa, configure-se fraude 3 licitacdo:
“A mera participacdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada por
declaragdo com conteldo falso, configura fraude a licitacdo, tipificada no art.90 da Lei 8.666/1993,
ensejando, por consequéncia, aplicacdo da penalidade do art. 46 da lei 8.443/1992, A auséncia de
obten¢3o de vantagem pela empresa, no entendo pode ser considerada como atenuante no juizo da
. dosimetria da pena a ser aplicada, em fungdo das circunstancias do caso concreto,.”

O Superior Tribunal de lustica -5TJ possul jurisprudéncia no sentido de que a apresentacio de declaragio falsa de
ME/EPP caracteriza fraude 2 licitag3o, violando o principio da isonomia e causando dano presumido:

PROCESS0 CIVIL. UTILIZACJ;.EI INDEVIDA DA EGNDI(;;E.D DE EPP PARA GBTEN{;ﬁ'D DE TRATAMENTO FAVORECIDO NA

LICITAGAD.

1. Na origem, Mandado de Seguranca contra ato do Procurador -Geral de Justica do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, em gue se objetiva afastar a aplicacdo da penalidade de suspensdo temporaria de participacao
em licitagdo e contratacio com a Administragdo Publica pelo prazo de 1{um) ang, além de multa no valor de RS
6.000,00 (seis mil reais), devido a suposta fraude em pregao eletronico realizado pelo MPE/MG, consistente na
apresentacdo de declaracdo afirmando que cumpria os requisitos legais para sua qualificacdo como
Microempresa ocu empresa de Pequeno Porte.

2. Ao efetuar declaracio falsa sobre o atendimento as condigBes para usufruir dos beneficios previstos na Lei
Complementar 123/2006, a impetrante passou a usufruir de uma posicdo juridica mais vantajosa em relagdo
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aos demais licitantes, o que ferre o principio da Isonomia e o bem jurldico protegido peh{%ﬂ.’%
da Constituicdo e Pela Lei Complementar 123,/2006, g et

3. A fraude a licitagBo apontada no acérdio recorrido da ensejo ao chamado dano in re ipsa. Messe sentido:
Resp1.376.524/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, Dje 9/9/2014; Resp 1.280.321/MG, Rel
Ministro Mauro Campbell Margues, Segunda Turma, Dje 10/3/2010, e Resp1.357.838/G0. Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje 25/9/2014.

Afim de esclarecer ainda mais o tema destacamos o ACORDAO N 206/2013-TCU.

“25.2. No mesmo sentido, contrariamente ao alegado pela empresa, é sua obrigagio comunicar 4
Receita Federal do Brasil a extrapolagdo do limite maximo da receita bruta para fins de exclusdo do
Simples Nacional, nos termos do art.30 da Lc n® 123/2006.

25.3. Ainda nesse sentido era obrigacdo da empresa solicitar o seu desenguadramento da situacio
especial de EPP, ao Presidente da Junta Comercial do Estado de 530 Paulo, (Jucesp), nos termos do
art.1 da instrugdo Narmativa n® 103/2007, do Departamento Macional de Registro do Comércio, mas
a empresa deixou de fazé-lo, conforme se verifica na ficha cadastral emitida pela lucesp em 1/10/2012

. (peca 47, p.2-5). (Grifo Nosso”,

ACORDAQO N*® 1828/2013 — TCU — Plendrio.

*27. Quanto a inexisténcia de dolo, cumpre dizer que declarar falsamente, sob as penas da lei, uma
condigdo gue ndo possula é forte indicio de que tinha inten¢do de obter beneficios indevidos, sendo
inconcebivel gue o administrador de uma empresa desconhega os valores por ela faturados ao longo
de um exercicio fiscal. £ certo, também, que o existéncla de danc ao erdrio é irrelevante para
corocterizar o froude & licitogdo, registrando que no direfto penal, o crime tipificado no art.90 da Lei
de licitagdes é formal, prescindido de proveite prdprio ou alheio para a sua configuracdo.” (Grifo
Nosso).

Ainda Desembargodor JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES Presidente do TI/AM em Manaus , 14 junha de 2012,
4. Ao ndo declarar a mudanca de engquadramento legal, a entidade descumpriu o art, 3°, paragrafo 9°, da
Lei Complementar n® 123/20086, o art, 11 do Decreto n® 6.204/2007 e o art. 1 da Instrugcio Normativa do
Departamento Nacional de Registro do Comercio n" 103,/2007. Essa omissdo possibilita a empresa beneficios
indevidos especificos de ME ou EPP. Enquanto a empresa ndo firmar a “declaragdo de Desenguadramento”,
a junta Comercial expedird, sempre que solicitada, a “Certiddo Simplificada”, a gual viabilizard sua
participagdo em licitagdes publicas exclusivas para ME ou EPP.
. 5 (.)
7. Casos semelhantes ja foram julgados pelo Tribunal, na mesma linha deste voto, entre os guais destaco
os acord30s nos 1.028/2020, 1.972/2010, 2.578/2010, 2.846/2010, 3.228/2010, 588/2011 e 970/2011, todos
do Plenario. (TCU — Acdrddo 3074/2011 - Plenario — Ministro Relator JOSE JORGE — DOU: 23/11/2011).
8.
A matéria amplamente discutida e decidida nos tribunais assim segue Acérddo n® 1.782/2012 - Plendrio; Acordao
206/2013 - Plendrio; TC; 028.913/2012-4, Relator Ministro Raimundo Carreiro, 20.2.2013. Sobre tema, igual orientagdo pode ser
encontrada no Superior Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1° Regido
{TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido.
Vale lembrar, finalmente, que o principio da competitividade ou proposta mais vantajosa, ndo podem ser
aplicados em detrimentos dos demais principios norteadores da licitac3o e da Administragdo Piblica, de forma isolada, o
negdcio juridico na seara juridica deve ser perfeito:
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“descabimento da aplicacdo isolada de algum principio Ndo cabe isolar algum
determinado para promover a sua aplicagdo como critério Unico de solucio jur VEr 3
concretizacdo de principios juridicos é uma atividade de ponderacdo e avaliacdo dos diversos aspectos
e interesses envolvidos. A analise distinta dos diferentes principios, realizada adiante, nio significa
reconhecer a possibilidade de sua aplicacdo isolada e dissociada. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administratives. 14. ed. S3o Paulo, Dialética: 2010. p. 63)".

Alem disso, Verifica-se que, considerando apenas essas informacgdes extraidas do Portal da transparéncia, o
faturamento da empresa ja ultrapassaria o limite maximo estabelecido para empresa de Pequeno Porte (EPP), previsto na lei
n"123/2006, sendo que, 0 enquadramento conforme determina a mencionada lei seria demais portes.

A lei complementar n® 123/2006, faz a seguinte definicio de microempresa e empresa de pequeno porte:

Art. 32 Para os efeltos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

1-no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a RS

. 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e
I - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendirio, receita bruta superior a
RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00
{quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 155 de

2016] . (Grifo Nosso).

Senhora Pregoeira é de conhecimento de qualguer empresario que a regularizacdo do porte da empresa e respectiva
declaracdo ou ndo de enguadramento & de responsabilidade exclusiva do empresario, informar o enguadramento ou
reenquadramento/desenguadramento de Porte a Receita Federal do Brasil @ na Junta Comercial do respetivo Estado da
Federacdo. Conforme receitas brutas consultadas no portal da Transparéncia e (DRE) de 2021, a licitante WONICLEY ALVES
FERREIRA apresentou declara¢io de porte incompativeis com os limites tributdrios definidos para o porte da referida
participante. Ou seja, declaragdo falsa.

A Licitante esta com enquadramento de porte de forma irregular, vejamos o gue diz a legislagdo patria sobre o
assunto em discussdo.

A Lei Complementar n® 123/2006 institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
Destaca-se o contido no caput do artigo 32 e nos respectivos inciso |l, § 39, § 9% e § 99-A, Veja-se:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
. pegueno porte, o sociedode empresorio, o sociedade simples, o empreso individual de
responsabilidode limitadao e o empresdrio a que se refere o art. 566 da Lei no 10.406, de 10 de joneiro
de 2002 {Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde gue:
i - no caso de empreso de pequeno parte, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta superior a RS
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior o RS 4.800.000,00 (gquatro milhdes e
oitocentos mil reals).§ 32 O enquadramento do empresdrio ou do sociedade simples ou empresdria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquodramento ndo
implicardo alteragdo, dentncia ou gualguer restricdo em relagGo a contratos por elas anteriormente
firmados.
{-.J
§ 92 A empresa de pequeno porte que, no ano-calenddrio, exceder o limite de receita bruta
anual previsto no inciso Il do deste artigo fica excluida, no més subsequente & ocorréncia do
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excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, inclfdo-evreflime de
que trata o art.122, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos§§ 90-AA,100 £122.§ 90-
A. Os efeitos da exclusdo prevista no§ 900 dar-se-Go no ano-calenddrio subsequente se o excesso
verificado em relagdo a receita bruta ndo for superior a 20% do i {vinte por cento) mite referido no
inciso Il do caputcaput.

A obrigacdo de declarar o desenquadramento se dd no més seguinte ao excesso do limite de faturamento, sendo

que, se ndo for superior a 20%, pode ocorrer no ano-calenddario subsequente,

Ne dmbito do Estado do Parana, a matéria é regulamentada pela Lei Complementar n® 163/2013 e pelo Decreto

Estadual n2 2.474/2015, contenda, basicamente, a seguinte previsio;

Art. 12. O licitante é responsdvel por solicitar seu desenquadromento da condigdo de microempresa
ou empresa de pequenao porte, microempreendedor individual quande houver ultropassodo o limite de
faturomento estabelecido no art. 3.7 da Lei Complementar Federal n.2 123, de 2006, no ano fiscal
anterior, ou por outra razdo perder a condigdo de beneficiario do tratomento diferenciodo, sob pena
de ser declarado inidéneo para licitar e controtar com a Administragdo Publica, sem prejuizo das
demais sangdes caso usufrua ou tente usufruir indevidomente dos beneficios previstos neste Decreto,

Desta maneira, interpretando as normativas nacionais com as estaduais tem-se que ndo ha impacto nos contratos

administrativos ja firmados, entretanto, pode haver responsabilizagio e sancdo, no dmbito de processos licitatdrios, caso ndo
promova o seu desenguadramento,

A Procuradaoria Geral do Estado do Parand — PGE/PR se manifestou acerca do tema por meio do Parecer n® 28/2017

- PGE, se posicionando no sentido de gue:

“Assim, o enguadramento e o desenguadramente da empresa € um ato declaratério da propria
empresa, independente de procedimentos burocrdticos complexos.

Ap tempo que € um ato de diminute formalidode, vemos que é obrigacdo da empreso fozer o
decloragio quondo ndo reunir os requisitos de microempresa e empresa de pequeno porte.
Participar de licitogdo utilizando os beneficios sem os condicionantes constitui-se em fraude, tipificada
no art. 90 da Lei n? 8.666, de 1993, o que pode levar o licitante o ser declarado inidéneo, de agcordo
com o art. 156 da Lei Estaduo! n® 15.608, de 2007.”

0 Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre a matéria, estando a mesma pacificada no dmbito das Cortes de

Contas, cita-se o Acdrddo n2 970/2011 - Plenario, Relatoria do Ministro Augusto Sherman, paradigma:

“Enunciado

Constitui froude & licitogfo o porticipogdo de empreso no condigfo de microempresa ou empresa de
pequeno porte, sem apresentar essa qualificagdo, em rozdo de foturamento superior ao limite legal
estabelecido, situagdo que enseja o declaragdo de inidoneidade da pessoo juridica envolvida. A perda
do condigio de microempresa ou empresa de pequeno porte, por ser ato declaratdrio, é de
responsabilidode da sociedade empresarial,

{...)

12, Ressalte-se que a informacdo da perda da condicdo de ME ou EPP, por ser ato declaratério, era de
responsabilidode do empresa [omissis] que, por ndo té-lo prestado e por ter ouferido indevidamente
os beneficios da LC 123/2006, agdo que coracteriza froude & licitagdo, deve ser declarada inidénea
para participar de licitagBes na administragdo publica federal."{1]

Aindo, no dmbito do Tribunal de Contas da Unifio, no Acdrdio n® 745/2014 - Plendrio, Relatoria
Ministro Marcos Bemquerer Costa, decidiu-se gue o momento do desenguadramento deve ser pautado
pelo excesso ou ndo dos 20% de faturomento, vejamos:
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“21. Independentemente do periodicidode da escrituracdo contdbil, o empresa'br@aﬁ
do regime fovorecido de participagdo nas licitagdes de que trata o Lei Complementar e 42 tem
a dnus de manter o controle constante da seu foturamento e otualizar com fidedignidode seus dodos
constantes em sistemas informatizodos da administragdo publica.

22. Dizer gue o escrituracdo do balango, de periodicidode anual, seric o marco para a constatogdo do
excesso de receita e do perda da condigdo de empresa de pequeno porte significaria tarnar letra morta
o § 22 do ort. 3° do Lei Complementar n. 123/2006, que impde o desenquodramento da empresa no
més seguinte aguele em que houver excesso de faturamento, e também ao § 994, que condiciona a
prorrogacdo do perda da condigdo de ME ou EPP pora o ano-calenddrio posterior apenas na hipdtese
de o excesso de receita bruta situar-se na foixa de 20%.”

0 Tribunal de Contas do Estado do Parand, em consonancia com o Tribunal de Contas da Unido, estabeleceu voto
no mesmeo sentido. O Acdrddo n? 3784/2017 - Plendrio, Relatoria Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, é claro ao
pontuar o momento do desenguadramento:

“De acordo com a LC 123/06, uma vez excedido o limite de receita caracterizador da empresa como

de pequena porte, cessa o direito ao tratamento diferenciado. Caso o excesso seja inferior a 20%, o
. novo regime ¢ aplicado no gnocalenddrio subsequente; caso o excesso seja superior o 20%, o novo

regime € oplicado no més subsequente |...)

Nesta esteira, ndo se mastra cabivel o olegacdo de que a verificacdo dependeria o fechamento do

balango patrimonial. Conforme se extrai do texto legal, uma vez que o receita supere 20% do limite,

devem ser adotadas todas as medidas para que os beneficios cessem no més seguinte.

{...)

Ademais, o “enquadramento, reenguadramento e desenquadramento de microempresao e empresa de

pequeno porte pelas Juntas Comerciais serd efetuado, conforme o caso, mediante arquivamento de

declaragcdo procedida pelo empresdrio ou sociedade em instrumente especifico para essa finalidade”

fart. 12 da Instrugdo Narmativa 103/2007, do Departamento Nacional do Registro do Comércio).”

Na mesma toada, o Decreto Federal n® B.538/2015 explicita o funcionamento do enguadramento das
microempresas e empresas de pequenc porte para fins dos beneficios da Lei Complementar n? 123/2006 nos certames publicos.

Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento camo: |...)

§ 12 O licitante é responsdvel por solicitar seu desenquadramento da condigdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no
art. 3% do Lei Complementar n? 123, de 2006 , no ano fiscal anterior, sob pena de ser declorado
inidéneo para licitar e contratar com a administragdo publica, sem prejuizo das demais sancdes, casa

. usufruo ou tente usufruir indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.

§ 29 Deverd ser exigida do licitante o ser beneficiodo o declaragdo, sob os penas da lei, de que cumpre
os requisitos legois para o gualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte,
microempreendedor individual, produtor rural pessoo fisica, ogricultor familior ou sociedode
cooperativa de consuma, estando apto o usufruir do tratamento fovorecido estabelecido nos art. 42 ao
art. 43 da Lei Complementar n® 123, de 2006 .

A solicitagdo de desenguadramento/reenquadramentc mencionada no § 12 do artigo 13, acima transcrito é
regulamentada, no ambito administrative, pela Instrugdo Normativa n? 10/2013 do Departamento de Registro Empresarial e
Integragdo — DRE|, especificamente em seu Anexo ||, onde & explicitado a operacionalizagdo da solicitagdo.

O procedimento da instrugdo normativa estabelece que o desenquadramento de microempresa e empresa de
pequeno porte serd realizado mediante solicitagio perante a Junta Comercial, devendo ser composto por um requerimento
dirigido ao Presente da Junta Comercial do Estado do Parana, requerendo o arguivamento da declaragdo de desenguadramento.
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A declaracdo de desenquadramento, por sua vez, deverd ser estruturada do seguinte modo: N, ﬂk@é 0} Fd
5’:«5 d

- Nome empresarial, enderego, nimero de identificacdo do registro de empresd [
registro do ato constitutivo e nimero de inscri¢io no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ; e,
- A declaragdo, sob as penas da lei, todos os socios de que a sociedade se desenquadra da condigdo
de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006;

"

E obrigatéria a promogdo do desenquadramento da condic3o de beneficidria da Lei Complementar n® 123/2006 se
extrapolado o limite de faturamento. O desenquadramento deverd ser promovido no més seguinte guando exceder mais de 20%
do limite ou no ano calendario seguinte caso ndo exceda 20% do limite de faturamento.

Frisa-se que o Edital faz lei entre a Administracdo, os participantes, e terceiros, devendo ser respeitado em sua
integralidade. Tal esta previsto no art. 32 e 41 da Lei 8.666/93. Vejamos o que diz o referido dispositivo legal:

“Art. 32, A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administracde e a promogdo do desenvolvimenta nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

. administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos gue Ihes sdo
correlatos. Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condiciies do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. 27.1. A licitante devera examinar detidamente as disposiciies contidas
no Edital e seus anexos, pois a simples participagdo no certame implica aceitacio incondicional de
seus termos, bem como representa o conhecimenta integral do objeto em licitacdo, nda sendo aceita
alegacdo de desconhecimento de qualquer pormenor; 27.5. O licitante é responsavel pela fidelidade
e legitimidade das informacbes prestadas e dos documentos apresentados em qualquer fase da
licitagdo. A falsidade de qualguer documento apresentado ou a inverdade das informacdes nele
contidas implicard imediata desclassificacio ou inabilitagdo do licitante, ou a, rescisdo contratual, sem
prejuizo das san¢des administrativas, civis & penais cabivelis.”

Tal cardter & norteado pelo principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, cuja ligdo se empresta de Egon
Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimardes:

“#A vinculacdo ao instrumento convacatdric pode ser entendida coma principio de limitag3o material
e procedimental: a partir de sua divulgacio, a Administragdo Publica e os particulares estdo
subordinados a ele. Devem estrito cumprimento aos termos e estdo proibidos de o inovar (ndo so
durante o processo licitatorio, mas também quando da execugdo do contrato). Serd este instrumento
que instalard o interesse das pessoas privadas e os respectivos custos para a elaboragdo da proposta.
. Ele ndo pode ser substancialmente alterado (caso isto se dé, necessarias se fazem sua republicagio e
a reabertura de todos os prazos), mas somente convalidados os vicios formais de mener impacto no
certame. Se na fase anterior a discricionariedade era plena (orientada pela politica publica e
raciocinios argumentativos), ela é praticamente eliminada depois da publicagdo do instrumento
convocatdrio: trata-se de ato administrative auto vinculante, a ser obedecido e eficazmente
executada pela Administracdo. Mas esta vinculacdo ndo é apenas endo administrativa, pois produz
efeitos ao exterior da entidade promotora da licitacdo: todos os interessados, terceiros 8 mesmao os
demais Poderes constituidos (Judicidrio, Legislativo, Ministério Publico) devem obediéncia aos termos
do instrumento convocatdrio. Quem dispde de competéncia gerencial para definir a licitagdo é a
Administragdo a guem a lel atribuiu tal titulo. A legitimidade democratica para a escolha publica de
contratacio e elaboracdo do ato convocatdrio € normativamente atribuida ao drgdo ou entidade
competente, Legitimidade, esta, que toma substancia concreta (legal) quando da divulgacdo publica
do instrumento. Por isso ele nio pode ser alterado por quem quer que seja, pois estampa a
configuragio do interesse publico primdrio posto em jogo. O instrumento convocatorio assume
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natureza de ato regulamentar vinculante. Ele se desdobra no tempa e disciplina a mﬁ{n

processual gue se desenvolverd entre Administragio Pablica, interessados e terceiros, D instrumento
regulamenta, em termos especificos, como se dara aguela determinada licitagio e a relacio
administrativa material gue surgird quando da assinatura do futuro contrato. Por isto ndo pode ser
alterado e muito menos desrespeitado: uma vez publicado, cogente é o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, (Bockmann Moreira Egon. Vernalha Guimardes, Fernando. Licitagdo
Publica — A Lei Geral de Licitacdo — LGL e o Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC. S3o Paulo,
Malheiros Editores : 2012. pp. 79/80) (os destaques ndo sdo do original”.
O Tribunal de Contas da Unido consolidou o seguinte entendimento jurisprudencial:

"Licitante que deixar de fornecer,anexar nos documentos de Habilitacdo, quaisquer documentos

exigidos ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido no ato convocatéric ou com

irregularidades serd considerado inabilitado. (...} Em concorréncia, tomada de precos e convite, a

inabilitacdo do licitante importa preclusdo do direito de participar da fase subsequente, ou seja, de

continuar participando da licitag3o, Em pregdo, o detentor de proposta desclassificada fica impedido

de participar da fase de lances e de prosseguir no certame.” (Manual sobre Licitacdes e Contratos
. TCU. p. 469) (os grifos ndo sdo do original.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido:

"Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio Obriga a Administragdo e o licitante a
observarem as normas e condigbes estabelecidas no ato convocatario. Nada poderd ser criado ou
feito sem que haja previsdo no instrumento de convocagdo. Principio do Julgamento Objetivo Esse
principio significa gue o administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convacatéria
para julgamento da documentacdo e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de
fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocacdo, ainda que em
beneficio da prdpria Administragdo. Principio da Legalidade Nos procedimentos de licitacdo, esse
principio vincula os licitantes e a Administragdo Publica as regras estabelecidas nas normas e
principios em vigor. Principio da Isonomia Significa dar tratamento igual a todos os interessados. £
condicdo essencial para garantir competicdo em todos os procedimentos licitatdrios. Principio da
Impesscalidade Esse principio obriga a Administracdo a observar nas decisbes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na conducdo dos
procedimentos de licitagdo”. (Manual do Tribunal de Contas da Unido, Licitagdes e Contratos -
OrientagBes e Jurisprudéncia do TCU - 4a Edigdo - Revista, atualizada e ampliada - 2010.

Nesse mesmo sentido ainda, o Tribunal de Contas da Unido, no Acdrddo 1046/2008 Plendrio e acorddc 204,/2008,
‘Itﬂ 0s demais 6rgdos da administragio que estd sobre seu poder de fiscalizagdo, de:

“Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em edital,
em respeito ao principio de vinculacdo ao instrumento convocatdrio, consoante o art, 32 da Lei n®
8.666/1993, zele para que nd3o sejam adotados procedimentos gue contrariem, direta ou
indiretamente, o principio basice da vinculac3o ao instrumento convocatdrio, de acordo com os arts,
32 & 41 2 da Lei n® 8.666/1993."

Decorre o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio diretamente do principio da legalidade, ou seja,
encontram-se a administracdo e os licitantes vinculados aos ditames do edital, cabendo-lhes cumprir todas as exigéncias, normas
e condicdes nele estabelecidas, tendo como termo inicial de validade e eficicia, a data de sua publicagdo. Todos os atos
subsequentes a publicacio do edital, a exemplo, apresentagio de propostas, efetivagdo contratual, entrega do objeto da licitagio
e pagamento deverdo atender as estipulagBes e itens constantes do instrumento convocatorio.
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"[...] a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacio. Nem Wﬁ

Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participaco dos licitanteZs rer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracio que o expediu [art. 41)."
(MEIRELLES, 1998, p.2349),

Solidificando tal entendimento, DI PIETRO discorre quanto ao desrespeito ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio:

"Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigBes para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aguele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada per outra licitante que os desrespeitou.” (2002, p.307).

Sabe-se que a Administragdo Publica devem pautar-se suas decises no principio da Legalidade, publicidade e, mais
precisamente, o da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Nesse passo, quanto ao Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatdrio, este se encontra previsto no art.41,
caput, da Lei n” 8.666/93 gue dispde:

“Art41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital ao gual se acha
estritamente vinculada",

Nessa esteira, Lucas Rocha Furtado, Procurador — Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da UniSo
leciona:

O instrumento convocatdrio é lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administrag3o
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art.32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado
pelo art.41 da mesma lei que dispde que “a Administragio ndo pode descobri as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada®. (Grifo Nosso),

Portanto, @ Administragdo, durante o processo licitatdrio, ndo pode se afastar das normas por ela mesma

estabelecidas no edital, pois, para garantir segurancas as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o

mento isondmico entre os licitantes, é necessdrio observar rigorosamente as disposicBes constantes do instrumenta
acatério,

NAQ TEMOS A MENOR DUVIDA DA LISURA QUANTO AOQ JULGAMENTO DO PROCESSO CONDUZIDO PELA
SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE PACAJUS, ESTADO DO CEARA, POREM, TODO JULGAMENTO E PASSIVEL ERROS,
FALHAS E EQUIvVOCOS.

nsi Fin

Destarte, resta evidente gue a ha indicios que a WONICLEY ALVES FERREIRA prestou declaragdo falsa de
enguadramento como Empresa de Pegueno Porte (EPP), conforme informagbes extraidas do Portal da Transparéncia e
Demonstragdo do Resultado do Exercicio de 2021,

5) DOS PEDIDODS
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Ceara, em busca da melhor proposta que atenda ao interesse publico, se digne:
I} Reformular a decisdo de habilitagdo da empresa WONICLEY ALVES FERREIRA no processa licitotdrio supracitado.

Il} realizando a inabilitagdo e Desclassificagdo da proposta de precos, de modo terminante por expresso
descumprimento aos mandamentos legais previsto no instrumento convocatdrio, Lei Complementar n® 123/2006, Constituigdo
Federal de 1988,

Destaco ainda, que a referida licitante ndo poderia ser Optante do Sistema de Tributagio Nacional simplificado,
com base no faturamento Bruto de receitas declaradas ser superior ao permitido por lei para o regime tributdrio do simples.

Destaco que o recurso contra habilitagdo ou inabilitagdo tem efeito suspensivo e deve ser dirigido a autoridade
superior, via Comissao de Licitagdo. O Julgamento, como se vé, é feito pela autoridade superior, responsavel pela designagdo da
Comissdo. Pode, contudo, a propria Comissdo rever a decisdo recorrida (art. 109, § 42, da Lei 8.666,/1993).

Mestes temos,
Pede deferimento.
walﬂa. 06 de Abril de 2023.

R LR P
T
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ELPIDIO LUIZ PEREIRA NETO
SOCI0 ADMINISTRADOR

RG N* 93002371090-55P-CE
CPF N*227.631.123-15
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TC 028.752/2012-0 E '
Natureza: Pedido de Reexame o

Advogado constituido nos autos: Guaraci de Melo
37.975).

Unidade: Universidade Federal de Goids — UFGOL©, “ 05
Interessado: Escribrasil Comercial de Equipamnm\w-

Sumério: PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO.
ENQUADRAMENTO IRREGULAR COMO EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR
123/2006. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.
REDUCAO DO PRAZO DA PENALIDADE APLICADA.
ENCAMINHAMENTO DO ACORDAO, RELATORIO E VOTO A
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
COMUNICACOES.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pela empresa Escribrasil Comercial de
Equipamentos Ltda. (Peca 53), contra 0 Acordao 1.776/2013 — Plendrio (Pega 44), proferido na Sessio de
10/7/2013, Ata 25/2013, em que o Tribunal declarou a recorrente inidonea para participar de licitagio na
Admmzstmgan Publica federal, por seis meses.

2. A Secretaria de Recursos procedeu ao exame de admissibilidade da pega recursal e
consignou que esta preenche os requisitos para ser conhecida como Pedido de Reexame (Pega 56). O
exame foi ratificado por este Relator (Pega 58).

1 Quanto ao mérito, a Serur realizou a andlise acostada as Pegas 59 a 61, que abaixo
reproduzo, como parte deste relatorio:

“...] HISTORICO

2. Trata-se, originariamente, de Representagio da Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos — Adplan, como deconéncia dos trabalhos realizados no bojo do TC 023.692/2012-
0, do qual se originaram processos em apartado para cada empresa.

3. O referido processo trata de Representacio oferecida pela Secretaria Adjunta de
Planejamento e Procedimentos — Adplan, por meio de sua Diretoria de Gestdo de Informacdes
Estratégicas — DGI. O orgio investigou possiveis casos de utilizagdo indevida do tratamento
diferenciado, nas contratagdes piblicas, concedido exclusivamente a microempresas — ME e
empresas de pequeno porte — EPP, considerando a inexisténcia de pressupostos definidos na Lei
Complementar n” 123, de 14 de dezembro de 2006 — Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

4. No presente caso, apuraram-se possivess irregularidades praticadas pela empresa
Escribrasil Comercial de Equipamentos Lida. (CNPJ 11.983.207/0001-40), a qual, mesmo obtendo
faturamento bruto, considerando recebimentos da admimistragio publica federal, de RS
2.536.113.30, em 2011, participow, na condigdo de empresa de pequeno porte, indevidamente, no
ano seguinte, do Pregio Eletrénico n® 0334/2011, realizado pela Universidade Federal de Goids -
UFGO em 3/1/2012. Esse certame teria tratamento diferenciado e favordvel 2 microempresa — ME e
Empresa de Pequeno Porte — EPP. Conforme o caput ¢/c § 9° do art. 3 da Lei Complementar
123/2006, a recorrente ndo poderia usufruir desse beneficio.

5. As irregularidades decorreriam, inicialmente, do fato de a empresa ndo solicitar o
desenquadramento da situagdo especial de ME ou EPP na Junta Comercial do Estado do Parani e

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.oov briautenticidade, informando o codion 51429604,
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apresentar falsa declaragiio de que atendia os requisitos da l}w}sﬂmngﬁ 2006, na licitagao
citada, sem atendé-los. APIVA

6.  Apos a oitiva da recorrente quanto a esses fatos, a i?ﬁ'ai'i"ﬁhﬂtesmu as irregularidades,
a unidade técnica optou por aprofundar as investigagdes e identificou que o Sr, Airton Bandeira da
Silva (CPF 884.032.209-44), além de socio administrador, com 99% das cotas da ora recorrente:
teria participagdo da empresa Comercial Politan Ltda. (CNPJ: 09.413.944/0001-65), com cotas de
50% e administragio.

7. O somatorio do faturamento das duas empresas, nos anos de 2010 e 2011,
ultrapassaria os limites previstos na Lei Complementar 123/2006. Logo, tendo em vista o disposto
nos artigos 3% I e Il ¢c/c o §4° inc. IIl, do mesmo dispositivo, a recorrente nio poderia ter
panticipado, no exercicio de 2012, de certame com beneficios para ME/EPP.,

8.  Apos nova notificagdo da recorrente sobre esse ponto, tendo ¢la se mantido silente, o
Tribunal, por meio do Acorddo 1.776/2013 — Plenario (pega 44), manifestou-se nos seguintes
lermos:

9. Acardio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo em que restou comprovado
cometimento de fraude a licitagio pela empresa Escribrasil Comercial de Equipamentos Lida.
(CNPI 11.983.207/0001-40), por ter apresentado declara¢do inveridica no sentido de que atendia as
condigoes para usufruir das vantagens previstas na Lei Complementar n® 123/2006, beneficiando-
se, indevidamente, de tratamento diferenciado destinado a ME/EPP.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria,
diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representagio, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VI,
do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considerd- la procedente;

9.2. acolher parcialmente as justificativas contidas na manifestacio encaminhada pela
empresa Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. (CNPJ 11.983.207/0001 -40) em resposta ao
Oficio n® 1233/2012-TCU/Secex/PR, no sentido de eximir a responsabilidade da Escribrasil no
tocante ao Pregio Eletronico n® 334/2011, realizado em 3/1/2012, também objeto deste processo de
Representagio;

9.3. considerar revel, para todos os efeitos, a empresa Escribrasil Comercil de
Equipamentos Ltda. (CNPJ 11.983.207/0001-40), em razio do ndo atendimento a oitiva promovida
por meio do Oficio n" 69/2013-TCU/Secex/PR, dando-se prosseguimento ao processo, com
fundamento no art. 12, §2° da Lei n° 8.443/1992;

9.4. declarar, com fundamento no art. 46 da Lei n° 8,443, de 16 de julho de 1992, a
empresa Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. (CNPJ 11.983.207/0001-40) iniddnea
para participar de licitacio na Administraciio Pablica Federal por periodo de 6 (seis) meses;

9.5. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentam:

9.5.1 a empresa Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. (CNPJ 11.983.207/0001-40);

9.5.2 apés o transito em julgado do presente Acdrddo, & Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacio do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestio para as
providéncias necessarias a atualizagio do registro da empresa Escribrasil Comercial de
Equipamentos Lida. (CNPJ 11.983.207/0001-40), no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf’

9.5.3. ao Comité Gestor de Tributagdo das Microempresas e Enpresas de Pequeno Porte
(CGSN);

9.6. determinar 4 Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagio do Ministério do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe ao Tribunal acerca das
medidas adotadas com vistas ao cumprimento do item 9.4.2 retro;

9.7. determinar ao Comité Gestor de Tributagdo das Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (CGSN), com fulero no art. 3%, inciso XXIIT do Decreto n® 6.038, de 8/2/2007 ¢ no
art. 5° alinea ¢ do da Resolugdo CGSN n° 1, de 19/3/2007, que estude formas de aprimorar os

¥

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.aov briautenticidade, informando o codigo 51429604,
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procedimentos de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes princ acessorias relativas ao
Simples Nacional a fim de verificar a ocorréncia c[a% D%:mtas no art. 29 da Lei
Complementar n® 123/2006; Sl

9.8. apensar definitivamente este processo ao TC 023.692/2012-0, apos o trinsito em
julgado do presente Acordio.

9.  Irresignada, a empresa Escribrasil Comercial de Equipamentos Lida. interpds o
presente Pedido de Reexame contra 0 Acdrdio citado (pega 53), requerendo (pega 53, p. 4):

(...) seja recebido o presente recurso com o efeito suspensivo, e provido,
RECONSIDERANDO-SE a decisdo no que tange a dosimetria da pena, substituindo-a por outra,
mais branda, ou seja, a adverténcia.

Alternativamente, se ndo for acatado o pedido de substitui¢do da pena pela adverténcia,
seja aplicada a pena de suspensio do direito de licitar pelo prazo de 30 (trinta) dias, ou entio, 60
(sessenta) dias, ou novo prazo razoavel e inferior ao aplicado, que ndo cause tamanho prejuizo
como 0 que s¢ busca reformar.

ADMISSIBILIDADE

10. Em instrugdo preliminar (peca 56), o SAR/Serur propos o conhecimento do recurso,
nos termos do art. 48 da Lei 8.443/1992, cic os artigos 285, pardgrafo tnico; e 286 do RITCU,
suspendendo-se os efeitos do subitem 9.4 do acordio recorrido, com comunicagdo ao 6rgio
responssival pela restrigdo. O Ex™ Sr. Ministro-Relator (pega 58) ratificou o posicionamento do
servico de admissibilidade. Expostos os fatos, passa-se a andlise de mérito da pega recursal.

MERITO

Argumentos (peca 53, p. 1-2)

11. A recorrente, apos citar o oficio de notificagio da deliberagdo recorrida e destacar
que o subitem 9.2 do Acérddo combatido acatou as razdes de justificativa da apenada, eximindo- lhe
a responsabilidade no tocante ao Pregio eletronico n® 334/2011, realizado em 3/1/2012, busca
comprovar ter agido com boa- f&.

12, Afirma que, desde o inicio do processo, agiu com boa-fé para demonstrar que atuou
nos processos licitatorios apontados, com lisura e em obediéncia 4 legislagdo. Ressalta novamente
que o subitem 9.2 da deliberagio combatida afastou as irregularidades atinentes ao Pregio
eletronico n” 334/2011, realizado em 3/1/2012, objeto da presente representacio. Com isso, conclui
nio ter praticado qualquer ato antijuridico, bem como ndo ter havido prejuizo ao eririo, no que
concerne aos exercicios de 2011/2012.

13. Na sequéncia, a recorrente pleiteia a reconsideracdo da decisdo, no que concerne a
dosimetria da pena aplicada. Para tanto, transcreve o subitem 9.4 da deliberagéio recorrida, no qual
foi declarada inidénea para licitar e contratar com a Administragio Publica Federal, por seis meses.
Aduz que a pena a ela aplicada ¢ excessiva, diante do fato atribuido como punivel pelo Tribunal.

Anilise

14. Os argumentos da recorrente estio parcialmente corretos. Ressalte-se que a
Escribrasil Comercial de Equipamentos Lida. foicitada inicialmente, no seguintes termos (pegas 17
e 46, p. 2):

— Participacdo no Pregio Eletronico n” 0334/2011, realizado pela Universidade Federal de
Goias/UFGO, em 03/01/2012, com tratamento diferenciado e favordvel a microempresas e
empresas de pequeno porte definido no edital, amparada por declaragio falsa de que atendia aos
requisitos da LC 123/2006 quanto ao seu enquadramento como ME/EPP, em razio de, no exercicio
de 2011, anterior ao certame, ter obtido faturamento bruto acima do limite de RS 2.400.000,00,
considerados apenas os valores das ordens bancarias emitidas pela administragio publica federal via
Siafi.

15. No ano anterior, conforme verificagio dos técnicos do Tribunal (pega 6. p. 2),
confirmada nesta instrugdo, por meio do sistema “SigaBrasil” do Senado Federal, a recorrente
houvera recebido, apenas do Governo Federal, o montante de RS 2.536.113,30.

Para verificar as assinaturas, acesse www. icu. gov.briautenticidade. informando o codioo 51429604,
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16. Nas razdes de justificativa (pega 2 LDTTEI‘II'.‘: Ie que a Lei Complementar
139/2011 alterou os limites para ME'EPP, com exercicio de 2012, portanto,
aplicando-se ao certame questionado, o qual foi I'Ea|l cjdmm daquele ano. Segundo o
normativo, o faturamento para empresa de pequeno porte estaria limitado a RS 3.600.000,00.

17. A unidade técnica (pega 32), ao analisar as razdes de justificativa identificou que a
relagdo da recorrente com a empresa Comercial Politan Ltda. (CNPJ: 09.413.944/0001-65) ¢ com o
Grupo Asa Empresarial Ltda., especialmente no que se referia ao socio-administrador Airton
Bandeira da Silva (pega 32, p. 3):

5.2.3 Analisando de forma percuciente as relagdes das empresas Escribrasil — Comercial de
Equipamentos Lida.,, Comercial Politan Ltda. ¢ Grupo Asa Empresarial Lida. ¢ seus respectivos
contratos soci@is fornecidos pela Junta Comercial do Parand, vislumbramos outro fato impeditivo
instituido pelo art. 3%, §4°, inciso II1, da Lei Complementar 123/2006.

5.2.4 A participagdo societaria do Sr. Airton Bandeira da Silva (CPF 884.032.209-44) em
duas empresas: na Escribrasil — Comercial de Equipamentos Lida. como sécio administrador desde
16/08/2011 com 99% das cotas e atualmente com 100% das cotas e na Comercial Politan Lida.,
como socio administrador com 50% das cotas desde a sua criagdo em 26/11/2007 aliado a soma dos
recebimentos de cada empresa, somente de Ordens Bancarias do governo federal, nos exercicios de
2010 e 2011 impedem as duas empresas de receberem tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar 123/2006.

18. Os técnicos demonstraram (pe¢a 32, p. 4) que o somatorio dos faturamentos da
Escribrasil e da Comercial Politan, em 2010 ¢ 2011, ultrapassaram os limites de enquadramento no
Simples Nacional, mesmo com as alteragtes da Lei Complementar 139/2011, em detrimento do §4°
do art. 3° da Lei Complementar 123/2006, in verbis:

§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsio nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum
efeito legal, a pessoa juridica:

[T — de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia
de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo:

19.  Apds a oitiva da empresa sobre esse novo ponto (pega 39), a recorrente se manteve
silkente. Com isso, a unidade técnica, ndo obstante tenha proposto o acatamento parcial dos
argumentos atinentes a primeira notificagdo, propos a declaragdo de inidoneidade da Escribrasil
(pega 41). De fato, com fundamento no art. 3°, incisos I ¢ II; c/c o §4° inciso II1. do mesmo
diploma, a participagdo da recorrente no Pregio eletronico 334/2011, restrito a micros e pequenos
empreendedores, sem ostentar essa condigdo, permaneceria discutivel

20. Entretanto, o Tribunal, ao analisar a questio, cometeu equivoco e afastou a restricdo
ao referido certame, por intermédio do subitem 9.2 do Acordio recorrido, descrito abaixo (pegas 45,
item 9; e 44), em que pese tenha, na sequéncia, declarado a empresa inidonea:

9.2. acolher parcialmente as justificativas contidas na manifestagio encaminhada peh
empresa Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. (CNPJ 11.983.207/0001-40) em resposta ao
Oficio n® 1233/2012-TCU/SecexPR. no sentido de eximir a responsabilidade da Escribrasil no
tocante ao Pregio Eletronico n® 334/2011, realizado em 3/1/2012, também objeto deste processo de
Representagio,

21. Com isso, afastou-se a possibilidade de apenar a recorrente, com base na participagio
dela no referido procedimento licitatorio. Mas, como destacado até 0 momento, esse foi o tnico
certame com irregularidade atribuida 4 empresa. Dessa forma, ¢ contraditorio eximir a
responsabilidade da Escribrasil sobre os fatos vinculados a essa licitagdo e utiliza-la para declard-la
inidonea.

22, Portanto, a penalidade a ela aplicada deve necessariamente ser afastada, mantendo-se
apenas alerta a recorrente, de que a participagdo dela em licitagdo exclusiva para microempresa ou
empresa de pequeno porte ou com beneficios para esse grupo em caso de empate, sem que haja o

4
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correlo enquadramento nessas categorias, ou a apra nto falso em procedimento
licitatdrio, ensejara declaragido de inidoneidade, unpnsst nnu*ate com a Admunistragio
Piblica por até cinco anos.

23. AkEm disso, deve-se destacar, também, que a recorrente ndo venceu o certame
questionado, mostrando-se desarrazoado apend-la com sangd@o tdo severa quanto a declaragio de
inidoneidade para licitar e contratar coma Administragdo Publica Federal.

24, Naio obstante a simples participagdo em certames exclusivos ou com beneficios para
ME/EPP de empresa, por meio de declaragoes falsas, possa ensejar apenagio severa por esta Corte,
fazé-lo em ré primdria que sequer venceu a disputa é desarrazoado e fere as finalidades da propria
Leido Simples Nacional.

25. Primeiramente, cabe ratificar a informagdo apresentada pela recorrente de que nio se
sagrou vencedora em nenhum dos itens do certame questionado no presente processo, como se nota
na respectiva ata do pregio eletronico (pega 10, p. 45-47).

26. Com 18s0, tem-se como fundamento para a condenagdo da recorrente,
desconsiderando o equivoco na deliberagio combatida, apenas a participagdo dela em certame
exclusivo para microempresas ¢ empresas de pequeno porte, sem ostentar condigio para tal,
utilizando-se de declaragdo ideologicamente falsa.

27. Nio se nega nesta instrugdo a gravidade dos fatos, mas sim a proporcionalidade da
pena, diante da culpabilidade da conduta, antecedentes da ré, circunstincias e consequéncias do
delito, fazendo analogia com a andlise que se deve empreender no Direito Penal. conforme o art. 59
do Codigo Penal.

28. Para tanto, deve-se buscar a finalidade primordial da Lei do Simples Nacional, no
que tange as contratagdes publicas. Nota-se, como preocupagio basica do legislador, a garantia de
sobrevivéncia das microempresas ¢ empresas de pequeno porte, tendo em vista a relevincia desse
grupo empresarial, como externado na exposigio de motivos do projeto que originou a norma:

Segundo dados do BNDES, 98% do total de empresas do pais sdo constituidas de micros e
pequenas empresas e representam 93% dos estabelecimentos empregadores, que correspondem a
cerca de 60% dos empregos gerados no pais, participando com 43% da renda total dos setores
industrial, comercial e de servigos.

(Disponivel em: <
http //www.senado. gov.br/atividade/materia/getP DF .asp?t=8786&tp=1>. Acesso em: 17 out. 2013).

29. Com isso, a norma foi estruturada, de forma a preservar esse relevante grupo
empresarial, por meio de estratégias legais na seara tributdria ¢, também, por intermédio de
beneficios em compras governamentais. A estrutura normativa observou anseio da sociedade
emanado de diversos setores, como se nota em trecho de audiéncia publica para discussio da
matéria, no bojo das discussoes do Projeto de Lei Complementar:

As compras governamentais, hoje, também ndo sdo voltadas para as microempresas. Seria
necessario rever a Lei de Licitagdes para permitir compras em lotes menores, de modo a que os
pequenos empresdrios também pudessem fornecer para o Poder Publico. (Disponivel em: <
http ://www.camara, gov.br/proposicoes Web/prop_mostrarinte gra; jsessionid=255"7C90*C117D342C
40F62*B2DB2E25. node2?codteor=355888 & filename=PRL+1+PLP12304+%3 D%3 E+PLP+123/20
04>, Acesso em: 18 out. 2013)

30. Com isso, o legislador buscou formas de estimular os micros e peguenos
empreendedores, também por meio das compras governamentais, Formatou a norma, de modo a
garantir que esse grupo pudesse vencer determinados certames de baixo valor ou desempatar
grandes disputas, dentro das possibilidades inerentes a essas pessoas juridicas,

31. Nessa linha, conclui-se que a finalidade primordial da Lei do Simples Nacional, no
que tange a compras governamentais, ¢ materializar propostas vantajosas para o Estado e auxiliar os
pequenos e meédios empreendedores a acessar mercados, desenvolvendo-os e auxiliande o
desenvolvimento do pais. Trata-se da atuagao concertada do Estado, com vistas a proporcionar a

3
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32. De fato, a leitura atenta da norma, gos 42 a 49, permite que se conclua
que o Estado buscou maneiras para auxiliar que os micros € pequenos empresarios vengam
certames, seja dando-lhes exclusividade em algumas disputas ou possibilitando-thes que
desempatem competigdes abertas. Mas, proporcionar-lhes a vitoria sempre foi o foco primordial.

33. Com isso, perde forca a afirmagio de que a empresa recorrente burlou, com
gravidade suficiente para declarar-lhe inidénea, o escopo de protegdo da norma. Ela ndo venceu as
disputas e ndo retirou a possibilidade de qualquer micro e pequeno empresirio o fizesse. A
discussdo se encontra apenas no seio da falka declaragio apresentada.

34. De outro lado, cabe relatar historico da atuagio do Tribunal sobre as microempresas
e empresas de pequeno porte, em contratagbes publicas. Esta Corte, desde o exercicio de 2009, tem
atuado intensamente em fiscalizagdes sobre esse grupo privilegiado, com base em batimentos de
dados de diversos sistemas da Administragio Publica, especialmente o Sistema de Administragao
Financeira do Governo Federal — Siafi e o Comprasnet.

35. E importante citar os dois processos mais relevantes nesse periodo: os TCs
027.230/2009-3 e 023.692/2012-0, do qual os presentes autos se originaram. No primeiro processo,
as trilhas das fiscalizagdes realizadas, as quais geraram intimeros apartados, focaram o uso indevido
dos beneficios da Lei do Simples Nacional, identificando empresas que, mesmo fora dos limites
previstos na norma, participaram ¢ venceram licitagdes com critérios privilegiados para ME/EPP.

36. Logo, a Corte, no primeiro momento, colheu as empresas que, ndo so apresentaram
declaragdes falsas, mas, também, venceram os certames. Os técnicos encontraram 56 licitantes
nessa situagdo, tendo ouvido 26 delas. Nessa linha, ressalte-se trecho do relatorio do Acordio
744/2011 — Plenario, relativo a um dos apartados do TC 027.230/2009-3:

Trata-se de apartado do TC 027.230/2009-3, que cuidou de possiveis imregularidades
praticadas por empresas que, supostamente, participaram de forma indevida de licitagdes piblicas
na condigdo de microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), contrariando a Lei
Complementar n” 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte) e
o Decreto n" 6.204/2007.

2. Naquela ocasio, verificou-se que, no periodo estudado (2007-2009), 56 empresas
haviam vencido licitacdes na qualidade de ME ou EPP, mesmo tendo obtido, no ano anterior ao
dos certames, faturamento superior aos limites estabelecidos pelo art. 3° da Lei Complementar n°
123/2006, quais sejam, RS 240.000,00 (para ME) e RS 2.400.000,00 (para EPP).

3. Desse modo, esta Secretaria Adjunta, apos avaliar a relagdo custo-beneficio da atuagio
do Tribunal neste caso, propds, visando 4 economia processual, a realizagdo de oitiva de 26 das 56
empresas relacionadas (fls. 5/6), para que, no exercicio do contraditorio ¢ da ampla defesa,
apresentassem esclarecimentos quanto ao fato de terem vencido licitagdes destinadas
exclusivamente a participacio de ME e EPP, sendo que seu faturamento bruto no ano
anterior ao dos certames havia sido superior ao limite previsto na mencionada lei
complementar (item L1, fl. 7). Além disso, propos-se também a formagio de apartados, com vistas
a agilizar o tramite processual (item IV, fl. 9). (Grifos nossos)

37. Com isso, o Tribunmal, na primeira fiscalizagio da espécie. delineou a conduta
passivel de apenagio, no caso de fraudes envolvendo certames com os beneficios da Lei
Complementar 123/2006. Seria necessario que a empresa, utilizando-se de declragio falsa ou
qualquer outro meio ardiloso, participasse ¢ vencesse procedimentos licitatorios com privilégios
para micros e pequenos empreendedores. Nesse sentido, foram insculpidos dezenas de Acérdaos do
Tribunal

38. No TC 023.692/2012-0, originador da representagdo ora em debate, ¢ que a posigio
da Corte em relagdo ao tema se tornou mais severa, passando a punir empresas, independentemente
de terem vencido os certames com beneficios para ME/EPP ou ndo, como se nota em trecho da
representagao inicial do presente processo (pega 2, p. 4):

Para verificar as assinaturas, acesse www_tcu gov, briautenticidade, infarmando o cadioo 51429604,
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ano anterior faturamento bruto acima do limite Lei Complementar 123/2006, com
emsssdo de falsa declaragio ratificando seu enquadram@ntt™nesses portes, quando deveriam, no ano
seguinte a esse faturamento, solicitar 4 junta comercial seu desenquadramento, de acordo com o
disposto na IN-DNRC n® 103/2007, caracteriza ato enganoso no intuito de se beneficiar,
indevidamente, dos privilégios concedidos pela Lei Complementar 123/2006 as micro ¢ pequenas
empresas para participagio em licitagdes.

39. Com isso, a amostra cresceu, passando as escolhidas a 119 empresas, com
faturamento acima de R$ 2.400.000,00, as quais haviam vencido ou apenas tinham participado de
pregoes exclusivos para ME/EPP, independentemente do valor ou do niimero de disputas.

40. A partr de entdo, a Corte se deparou com situagdes as mais controversas. Sem cortes
nos valores investigados, o Tribunal s¢ debrugou sobre irregularidades em certames com
baixissimos montantes, como nos Acorddos 1.325/2013 e 1.404/2013, ambos do Plendrio, sendo
que, no ultimo julgado, a questio discutida envolvia a quantia de apenas R$ 65,35. Ambas as
deliberagdes estdo pendentes de recurso nesta Casa.

41. A posigdo do Tribunal sobre o tema tem sido discutida nesta Diretoria, pois se
percebe que as jurisprudéncias, no momento, tem se tornado automdticas, com as penas sempre
partindo dos seis meses. Entretanto, ndo se deve perder de vista as nuances de cada caso concreto,
sob pena de deliberagdes contraditorias ou até injustas desta Corte. Os julgados sobre a questio
estdo s¢ avolumando a cada dia.

42. Nessa linha, o agravamento do posicionamento do Tribunal em relagio as
irregularidades trouxe a Casa discussdes quanto ao principio da insignificincia ¢ a dosimetria das
penas aplicadas as empresas, as quais sempre tem partido de seis meses. Quanto a baixa
materialidade, inclusive, hia controvérsia instalada nesta Corte, que devera ser objeto de intensa
discussdo do Plendrio, como se nota em trecho do voto condutor do Acordao 2.924/2010 — Plenario:

Embora considere falha grave a omissdo da empresa, julgo que, dada a baixa materialidade
dos procedimentos licitatorios exclusivos para ME ou EPP em que participoue ganhow, total de RS
25.105,00 relativos a seis procedimentos ocorridos em 2008, representando percentual inferior a
0,5% dos valores auferido pela firma em licitagdes com orgios publicos, é suficiente alertar a
empresa de que a repeticdo da infragdo ensejard a declaragio de sua inidoneidade, impossibilitando
que contrate com o Poder Publico por até 5 anos.

43. Entretanto, todas essas questdes puderam ser superadas em analises anteriores nesta
Secretaria, ao se verificar que as empresas fraudadoras tinham, de fato, vencido os certames
exclusivos ou com critérios privilegiados de desempate, com o uso das declaragdes ideologicamente
falsas. Com isso, a afronta & Lei do Simples Nacional era clara, pelo prejuizo trazido a outros
micros ¢ pequenos empreendedores. A finalidade primordial da norma € garantir a vitoria aos
beneficiarios do programa, o que havia sido severamente contrariado. O ciclo da norma havia sido
quebrado.

44. Por outro lado, deve-se questionar, agora, se apenas a participagdo em certames
exclusivos, com uso de declragdo falsa, mesmo nio tendo a acusada vencido a disputa e alijado
qualquer ME/EPP da possibilidade de usufruto dos beneficios do Simples Nacional é suficiente para
apenagdo de ré primdria, por conta de afronta as finalidades da Lei Complementar 123/2006. Cabe
lembrar que a pena aplicada corresponde a mais severa das sangdes inscridas na competéncia desta
Corte.

g %‘? :
10. A participagio, em licitagdes eiﬂ‘?us va?? P, de empresas que obtiveram no

45. Ressalte-se que o caso ora em debate ¢ bastante distinto das hipoteses normalmente
decididas por esta Casa em relagdo ao tema, inclusive, com diferengas substanciais em relagdo &
maioria dos precedentes colocados no voto condutor da decisdo recorrida, como base para a
dosimetria das penas: Acorddos 588/2011, 2.846/2010 e 3.228/2010, todos do Plenirio. Nesses
processas, as empresas apenadas venceram as disputas, ao contririo do que consta nos presentes
autos.
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46. FE fato que a apresentagio de :i
crime previsto no art. 299 do Codigo Penal ude ao certame, inclusive no

presente caso. Todavia, estava correto o posicio ~micial desta Corte que, no primeiro
momento, considerou como de reprovabilidade passivel de declaragio de inidoneidade, nos termos
do art. 46 da Lei 8.443/1992, a participacdo e vitoria em procedimentos exclusivos para ME/EPP,
oucom a efetiva utilizagdo dos critérios de desempate previstos na norma.

47. [Essa postura se justifica, pois se pode notar que grande parte das empresas flagradas
em fraudes nessas fiscalizagoes sdo pessoas juridicas recém-saidas do grupo de micros e pequenos
empreendedores, devendo a Corte agir com razoabilidade sobre rés primdrias, Trata-se, também, de
niicleos geradores de emprego ¢ renda.

48. Com isso, a0 observar a questdo com o distanciamento adequado, verifica-se que se
mostra desarrazoada a aplicagdo de penalidade tio severa em empresa que sequer venceu os
certames discutidos e ndo havi sido objeto de nenhuma outra fiscalizagdo desta Corte. A proposito,
no caso, sequer ¢ possivel apenar a empresa, pois a Corte excluiu o Unico certame questionado,
como apto a fundamentar a sanc¢do.

49. Ainda assim, cabe analisar a deliberagio recorrida sob o prisma da
proporcionalidade, sindnimo de razoabilidade, regra de interpretagio de natureza valorativa, que
deve permear o ordenamento juridico. Esse postulado visa o equilibrio na restri¢io de direitos e
concessao de beneficios, conforme leciona Inocéncio Martires Coelho (MENDES, Gilmar Ferreira:
Coelho, Inocéncio Martires; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 5, ed.
Sédo Paulo: Saraiva, 2010, p. 181).

50. O autor ensina que esse valor se conpde da necessidade, da adequacio ¢ da
proporcionalidade em sentido estrito. Para Pedro Lenza (Direito constitucional esquematizado.
14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 138), na necessidade, a adogido de restricio de direitos so &
legitima se for indispensivel ao caso e ndo for passivel de substituicdo por medida menos gravosa.

51. No presente caso, ¢ a primeira vez que o Tribunal atua sobre a recorrente,
entificando irregularidades em uma tnica licitagdo, afastada, ao final, pela Corte. Ademais, nesse
certame, a empresa apresentou declaragdo falsa, mas ndo venceu a competigdo. Logo, ndo retirou de
qualquer ME/EPP a possibilidade de usufruir os beneficios do Simples Nacional.

52. De outro lado, o Tribunal, no primeiro momento, selecionou como achado de elevada
gravidade capaz de ensejar impedimentos para licitar e contratar com a Administragio Publica o
fato de a empresa ndo so ter participado de licitagdes com beneficios para ME/EPP, como, também,
ter vencido as disputas. A mudanga de entendimento na sele¢do das amostras niio condiz com as
finalidades primordiais da Leido Simples Nacional, quando a questio envolve rés primdrias.

53.  Além disso, como demonstram os Acordios citados na deliberagio recorrida, a Corte
tem partido da puni¢gio minima de seis meses, em casos envolvendo um ou poucos certames,
mdependentemente do valor, mas normalmente com a adjudicagdo confirmada. Praticamente ndo se
encontram julgados com condenagdes inferiores a esse padrio, o que demonstra que as condutas
com reprovabilidade minima tém recebido reprimenda de seis meses por esta Corte. Abaixo disso,
ficaria o alerta, para situagdes como as descritas no presente processo.

54. Com isso, punir do mesmo modo empresa que sequer venceu as disputas se mostra
desarrazoado. Mesmo para aqueles que entenderem que a deliberagio deverd ser mantida, a reducio
na pena aplicada se impoe, evitando-se o descrédito nos julgados da Corte em relagdo a4 matéria.

55. Na espécie, por outro lado, verifica-se que o fato de a Escribrasil ndo ter vencido as
licitaghes e ndo ter sido objeto de qualquer fiscalizagdo anterior do Tribunal em irregularidades
seme lhantes desautoriza a sangdo severa da declaragdo de inidoneidade. Essa penalidade pode, para
0 caso, ser substituida por alerta 4 empresa, preservando-se a finalidade da pena.

56. De outra sorte, leciona Pedro Lenza (Direito constitucional esquematizado. 14, ed.
Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 138) que a adequacgao significa a escolha do meio mais adequado para
o atingimento do objetivo pretendido.
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57. No caso em discussdo, o obj
fraudadora e impedir que ela novamente partic IVOS para 0§ micros ¢ pequenos
empresarios, ndo integrando esse rol, preservandoss s do Simples. De forma indireta, a
sangio fomenta declaracées wverdadeiras da aperﬁﬂ* a todos os orgios de fiscalizagdo,
especialmente na seara tributiria.

58. Nesse sentido, ndo havendo grau de reprovabilidade suficiente para declarar inidonea
acusada primaria que nio venceu as disputas questionadas, a medida adequada ao caso ¢ alertar a
recorrente, para que ndo repita a conduta, retirando-lhe, inclusive, a primariedade.

59. Os fatos ndo demonstram que a medida mais adequada seja afastar empresa também
geradora de empregos e renda das contratagdes piblicas, ainda que por curto espago de tempo. com
base apenas na participagdo irregular em certame exclusivo para ME/EPP, sem sucesso. Mesmo sob
esse prisma, cabe lembrar que o Tribunal eximiu a recorrente da responsabilidade sobre o tinico
procedimento questionado.

60. Por outro lado, a proporcionalidade em sentido estrito, nos termos da doutrina
escollnda (LENZA, Pedro, Direito constitucional esque matizado. 14. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2010, p. 138), exige que o ato praticado realize o objetivo pretendido sem restringir exageradamente
outros valores constitucionalizados.

61. Comparam-se aqui quatro bens juridicos tutelados pelo arcabougo constitucional: a
igualdade em sentido material, a legalidade, a moralidade e a livre iniciativa da empresa recorrente
em oferecer seus produtos ao Poder Piblico, nas mesmas condi¢des das demais pessoas juridicas.

62. Nesse ponto, ¢ exagerado declarar a inidoneidade de empresa primaria, por conta da
participagdo, com declaragdo falsa, em certame com regras especiais para ME/EPP, sem que ela
tenha vencido as disputas e sem alijar outros micros e pequenos empreendedores dos beneficios do
Smples.

63. Ao colocar na balanga a liberdade de iniciativa da empresa em continuar vendendo
para o Estado e contribuindo para geracio de emprego ¢ renda e os demais bens juridicos
envolvidos, nota-se que a preservagio da pessoa juridica se mostra mais relevante.

64. Nio se estd a defender a impunidade, pois a irregularidade praticada pela Escribrasil
foi grave e merece reprimenda. Deve-se analisar a proporcionalidade da medida a ser aplicada a ré.
Nesse ponto, o alerta para casos fuluros constitui decisdo bastante razodvel em situagdes como a
que ora se analisa.

65. Além disso, ¢ fato que o alerta 4 empresa tem a importante fun¢io de retirar-lhe a
primariedade. Com isso, qualquer irregularidade envolvendo a ora recorrente, especialmente a
apresentagio de declaragio falsa em outros procedimentos licitatorios, autoriza a Corte a imputar-
lhe a declaragdo de inidoneidade, inclusive em prazo superior a seis meses.

66. Posto isso, propde-se alertar a Escribrasil Comercil de Equipamentos Lida. de que a
participagdo dela em licitagdo exclusiva para microempresa ou empresa de pequeno porte ol com
beneficios para esse grupo em caso de empate, sem que haja o correto engquadramento nessas
categorias, ou a apresentagio de documento falso em procedimento licitatorio, ensejara declaragio
de inidoneidade, impossibilitando-a de contratar com a Administragdo Publica por até cinco anos.

67. Por fim, ¢ fato que, como demonstrou a unidade técnica na tabela presente no
relatorio do Acorddo recorrido (pega 46, p, 3), tanto a Escribrasil, quanto a Comercial Politan Lida.
ndo integram o grupo de ME/EPP, beneficiirio do Simples Nacional, desde 2011, tendo em vista o
disposto no inciso Il do §4° do art. 3° da Lei Complementar 123/2006 ¢ a presenga do Sr. Airton
Bandeira da Silva, sécio-administrador comum.

68. Entretanto, verifica-se, em consulta ao sistema CNPJ da Receita Federal do Brasil,
que a recorrente se inserin no Simples Nacional em abril de 2010 e ndo se desenguadrou até o
presente momento. Igualmente, a Comercial Politan Lida. consta como EPP no orgio fazendario
desde 12/3/2008.

r aplicada ¢ punir a licitante
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69. Naesfera tributaria, portanto, ha\ﬁ.éfaﬁ iC 10 gacio fiscal das duas pessoas
pela

juridicas, fato que devera ser fiscalizado ¥'do Brasil, sem que o Tribunal
abandone a questio.

70. De toda sorte, apenas esse ekmento nio pnde ensejar a declaragio de indoneidade
da recorrente, pois, como visto anteriormente nesta instrugdo ¢ conforme os oficios de citagio
encaminhados a responsdvel (pegas 17 e 39), a Escribrasil sequer foi ouvida sobre o terma.

71. Com isso, a forma mais adequada as atribuigdes desta Corte, no presente caso, ¢
encaminhar a questdo & Receita Federal do Brasil, para que instaure fiscalizacio sobre a recorrente e
a Comercial Politan Ltda., atestando a condigdo delas de EPPs, de modo a lancar e cobrar os
tributos eventualmente sonegados, informando as medidas adotadas ao Tribunal, no prazo de 120
dias.

72. Nessa linha, hi discussdo nesta Corte sobre se seria atribuigdo do Tribunal adentrar
com maior profundidade na atuagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, no que tange a
contribuintes individualizados. A Corte, quando instada a se manifestar sobre a auséncia de
recolhimento de tributos, de forma individualizada, aduz ndo ter competéncia para atuar sobre a
seara tributaria, conforme se nota na ementa do Acordio 2.105/2009 — Plenério:

SUMARIO: MONITORAMENTO. DETERMINACAO AO TRE/PB PARA A ADOCAO
DE MEDIDAS COM VISTAS AOQ RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA NAO REALIZADA EM EPOCA OPORTUNA. CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO. INEFICACIA. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO PARA DECIDIR SOBRE LANCAMENTD DE TRIBUTO,
DECADENCIA E PRESCR]C.E.D TRIBUTARIAS E INSCRICAO DE CREDITO TRIBUTARIO
EM DIVIDA ATIVA DA UNIAO. ENVIO DE COPIA DA DELIBERACAO AO MINISTERIO
DA FAZENDA. JUNTADA DOS AUTOS AS CONTAS DE 2001, 2002 E 2003.

1. Nio cabe ao TCU promover o cilculo nemo langamento de tributos, em face do nio-
pagamento ou do pagamento a menor, cuja apuracdo, langamento e fiscalizagio compete aos drgios
arrecadadores;

2. Nao deve ainda o TCU promover a interpretagdo final sobre as hipoteses de
decadéncia e prescrigio tributarias, ¢ a inscri¢do de crédito tributario em divida ativa da Unido.

73.  Asrecentes fraudes, envolvendo fiscais da prefeitura de Sao Paulo demonstram que
esta Corte deve se posicionar novamente sobre a questio com o devido cuidado. Apenas
encaminhar os fatos ao orgio fazendario, sem acompanhar as medidas adotadas, é afastar-se da
atribui¢do do Tribunal de fiscal das contas publicas.

74. Nesse ponto, cabe rapida discussio sobre as competéncias do Tribunal de Contas da
Unido sobre a fiscalizagio do lancamento tributirio. Para tanto, utilizam-se trechos da monografia
de Judson dos Santos, apresentada na Fundagdo Escola Superior do Ministério Pablico do Distrito
Federal e Territorios, como mesmo titulo, sob a orientagao do M.Sc. Alysson Maia Fontenele.

75. O langamento tributirio é o ato administrativo que delineia os aspectos da regra
matriz de incidéncia tributiria, quando da ocorréncia da hipdtese no mundo dos fatos. Com isso,
todas as normas aplicaveis aos atos administrativos em geral também encontram respaldo no
ordenamento que rege o langamento tributario, inclusive no que concerne & atividade fiscalizatoria
do Tribunal de Contas da Unido.

76. Nesse interim, existem os langamentos de oficio. por declaragio ¢ por homologacio.
sendo que esses atos administrativos, em qualquer hipotese, sdo privativos da autoridade
administrativa competente, correspondente, na esfera federal, ao Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil.

77. Ha, no Codigo Tributario Nacional, hipoteses especificas que autorizam a revisao do
langamento tributdrio. Dentre elas, incluem-se, conforme o art. 149 do referido diploma, situagioes
em que o contribuinte nio apresentou as informagdes devidas ou o pagamento antecipado, akkm de
fraude, erro ou falsidade, como ha indicios de que tenha ocorrido no presente caso.
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da wregularidade, deverd
que motivada por drgios
nido, dentro das competéncias

necessariamente realizar ou modificar o khngamento.
externos, tais como o Poder Judicidrio e o Tribunal de
que lhe sdo afetas.

79. lIsso decorre do fato de que o langamento tributdrio, nos termos do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, é ato vinculado, o que implica em dizer que ndo ha discricionariedade na
atividade da autoridade fiscal para realizar ou nio a agio de langar e essa atividade deve obediéncia
irrestrita aos exatos limites da Lei

80. De forma cotidiana, o Tribunal de Contas da Unido se depara com questdes
envolvendo o langamento de tributos federais, seja em irregularidades na arrecadagdo de receitas,
seja por problemas com reniincias fiscais, que exigem a cobranga de impostos e contribuigdes.
Alem disso, ndo sio raras as irregularidades envolvendo o enorme ¢ crescente contingente de
renlincias de receitas tributdrias, também denominados gastos tributirios, com reflexos no
orcamento federal. O caso em debate se enquadra nesse conjunto.

81. A atuagdo do Tribunal de Contas da Unido decorre diretamente das competéncias a
el atribuidas pelo legislador constituinte origindrio ¢ pela legislagio ordindria direcionada ao
orgio.Nessa linha, compete ao TCU, nos termos do caput e do parigrafo tnico do art. 70 e
conforme o art. 71, ambos da Constituigdo Federal, auxiliar o Congresso Nacional na fiscalizagio
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta ¢ indireta sobre a legalidade, legitimidade ¢ economicidade dos gastos
governamentais, incluindo-se a estrutura da arrecadagio de receitas federais.

82. A competéncia sobre a arrecadagdo de receitas estd delineada, também, no inc. 1V do
art. 17 da Lei 8.443/1992, no qual consta a atividade de acompanhamento da arrecadagdo. O
conceito de “arrecadacdo”, descrito nos normativos, contudo, envolve todas as fases da receita
publica e ndo apenas o ato de arrecadar, o que restou explicitado no art, 256 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido.

83. Com isso, a Corte de Contas federal tem ingeréncia fiscalizatoria sobre a previsio, o
langamento, a arrecadagio e o recolhimento de tributos federais, podendo realizar seu mister por
meio de levantamentos, auditorias, inspegdes, acompanhamentos e monitoramentos,

84. Do mesmo modo, o caput do art. 70 da Constituicio Federal também atribuiu ao
TCU a competéncia fiscalizatoria sobre as renuncias de receitas tributarias, conceituadas na Corte
como gastos tributarios. De fato, a expressiva atuagio e responsabilidade do Tribunal de Contas da
Unido nessa seara foi confirmada e desenvolvida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que delineou
quadro normativo aprofundado com a finalidade de resguardar o lado da receita no orgamento dos
entes.

85. O art. 11 da Lei Complementar 101/2000, por exemplo, coloca como requisitos
essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal e efetiva instituigdo, previsao e arrecadagio de todos
os tributos de competéncia do ente da federagao.

86. No art. 14 do referido diploma, hi quadro normativo amplo destinado a garantir
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade as renincias de receitas tributirias, O Estado
ndo pode renunciar as entradas tributirias a que tem direito, sem motivagio adequada, tendo em
vista a necessdria preservagao das metas fiscais estabelecidas anualmente.

87. Asrenuncias fiscais estdo limitadas pelo principio da legalidade, nos termos do §6°
do art. 150 da Constituigdo Federal, além de terem que vir acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario ¢ de demonstragdo de que elas foram consideradas na estimativa da LOA ou de
medidas de compensagio, nos termos do art. 14, caput ¢ incisos I e 11 da LRF.

88. O Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, foi colocado como
guardido da eficicia dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme o art. 59 da
norma.
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89. Assim, sdo bastante abrangentes .ass E'tlhcoes orte de Contas sobre o
lancamento tributario, devendo zelar pela lisura des&& twn de modo a preservar o
fluxo de receitas tributarias. ﬁ__,

90. A forma para realizar esse mister, de acordo com os normativos, envolve a realizagio
de auditorias, inspe¢des, acompanhamentos, bem como as respostas a dentincias e representagoes. O
que a Corte de Contas pode fazer ao se deparar com irregularidades envolvendo o langamento
tributirio esta expressamente consignado nos incisos IX ¢ X do art. 71 da Constitui¢io Federal.

91. Em sendo ato administrativo, o TCU poderd, uma vez identificadas irregularidades
ou até a auséncia do lancamento tributdrio devido ou problemas em renincias de receitas, assinar
prazo para que o 6rgio competente corrija 0 problema ou sancic a omissdo, como se requer nesia
instrugio.

92. No caso de anulagdo dos atos irregulares, caso o orgdo descumpra a deliberagio da
Corte, podera o proprio Tribunal sustar-lhe a execugio, comunicando a decsio a Cimara dos
Deputados e ao Senado Federal.

93. Cabe ressaltar que, em hipotese alguma, podera o proprio Tribunal de Contas da
Unido realizar ou comrigir o lancamento tributirio, pos esse ato ¢ privativo da autoridade
tazendaria, sendo que sequer o Poder Judicidrio poderd assumir esse papel

94. Outro ponto relevante ¢ que a Corte de Contas federal ndo podera ser colocada como
instincia revisora do procedimento administrativo fiscal. o que configuraria usurpacdo das
competéncias do Poder Executivo, com afronta & separagio dos poderes.

95. Apenas no bojo dos trabalhos atinentes ao controle externo, tais como auditorias,
inspegoes, denuncias ¢ representagdes, podera a Corte atuar sobre o langamento tributdrio, seja na
realizagdo ordinaria do ato ou em processos envolvendo rentincias fiscais.

96. E certo que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema ainda é
vacilante, ora permitindo atuagdo sobre a questdo, ora opinando por se manter distante, como se a
Corte nenhuma competéncia tivesse sobre a matéria.

97. Diante do que foi exposto, estd claro que o TCU pode e deve atuar sobre o
langamento tributirio quando provocado ou em processos de fiscalizagdo, tendo prerrogativa para
determinar a realiza¢do ou o cancelamento do ato, bem como beneficios fiscais fraudulentos, com a
cobranga dos tributos devidos.

98. Destaque-se que, na forma como tém sido realizadas as investigagoes desta Corte
sobre ME/EPP, com a abertura de processos administrativos especificos para cada uma das
empresas, sequer aplica-se o sigilo fiscal. No caso da recorrente, a individualizagio das
investigagdes autoriza que o Tribunal proceda diretamente sobre o orgio fazendério, sendo,
inclusive, excelente oportunidade de estreitamente na relagdo entre as entidades.

99. De acordo com o inciso Il do art. 198 do Cédigo Tributirio Nacional, com redagio
dada pela Lei Complementar 104/2001, constitui excegdo ao sigilo fiscal:

Il - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica, desde
que seja comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no 6rgio ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagdo, por pratica
de infragdo administrativa.

100. Assim, cabe ao Tribunal determinar 4 Receita Federal do Brasil, responsavel pela
efetiva realizagdo de eventuais lancamentos tributarios relativos as empresas Escribrasil Comercial
de Equipamentos Ltda. e Comercial Politan Lida., que analise a questio, de modo a concluir as
fiscalizacdes da Corte iniciadas no presente processo.

101. Por fim, mesmo diante dessa conclusio, a penalidade aplicada por esta Corte a
recorrente, por meio do Acordio recorrido, mostra-se desarrazoada, tendo em vista que ndo restou
suficiente a gravidade dos fatos para sangdo tio severa, como destacado anteriormente. Além disso,
o proprio Tribunal eximiu a empresa da irregularidade vinculada ao Unico certame fiscalizado.

Argumentos (peca 53, p. 2-4)
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102. Apos, afirma que a manutengio da pe
atividade mercantil e a ruina financeira da empresa, s sociais. Aduz que essa
situacdo provocara o desemprego dos funciondrios, todos com familias para sustentar,
Junta, nessa linha, a relagdo de empregados e documentos fiscais relativos aos colaboradores (pega
53. p. 5-9).

103. Salienta, ainda sobre o assunto, que se trata de microempresa, com poucos recursos.
Entende que, se mantida a penalidade, essa conjuntura se refletird em dezenas de contratos ja
assinados com orgios da Administragdo Publica, tornando impossivel que a Escribrasil cumpra as
obrigagdes avengadas, com prejuizos maiores ao particular e ao Estado.

104, Informa ser contratada em wirios procedimentos licitatérios, com vendas ja
realizadas e pendentes de entrega aos mais diversos Orgios piblicos federais. Alega participar de
pregoes de registro de pregos, com compromisso de entrega futura de bens. Tudo, segundo a
empresa, estard comprometido, por conta da pena, caso reste confirmada a dosimetria presente na
deliberacgido combatida.

105. Assevera que, no fim dos seis meses, ndo havera possibilidade de retorno da empresa
as atividades normais, em virtude dos prejuizos advindos do julgados. Considera o presente pedido
como suplica extrema, embasada na certeza de que a penalidade nio serda didatica, de modo a
impedir casos futuros.

106. A sangdo, na concepgdo da recorrente, causara a ruina dela, ndo sendo esse o intuito
do lkegislador. Por conta disso, requer a mitigagdo da pena, substituindo-a por penalidade mais
branda e educativa.

107. Suplica a substituicdo da pena aplicada por adverténcia ou a diminuigio do prazo
dado para 30 ou no maximo, 60 dias, o que possibilitard que a empresa suporte os prejuizos
decorrentes do julgado, podendo, ao final, restabelecer a atividade mercantil.

Andlise

108, Nio assiste razdo & recorrente. Nenhum dos argumentos de natureza metajuridica
apresentados pela responsavel tem o conddo de afastar a condenagdo que lhe foi aplicada. A
penalidade deve ser repensada, com fundamento na analise empreendida no topico anterior.

109. As andlises empreendidas sobre processos dessa natureza tem possibilitado que se
conclua que declaragio de indoneidade por apenas seis meses ndo tem o conddo de extinguir a
empresa apenada. Além disso, a pena aplicada, caso mantida, decorrera da conduta considerada
irregular pela Corte. Logo, decorréncia da agdo da propria empresa.

110, Os argumentos ad terrorem nio possuem qualquer verossimilhanga. A declaragio de
inidoneidade prevista o art. 46 da Lei 8.443/1992 se remete ao futuro, ndo abarcando os contratos
administrativos em execugdo, ao contrario do que afirma a recorrente.

111. Akm disso, os efeitos decorrentes da sangdo aplicada pelo Tribunal nio podem
impedir que se apene empresa com vinculos com a Administragdo Publica, que tenha maculas em
sua atuagdo em certames licitatorios. Trata-se de consequéncias que devem ser observadas pela
recorrente na atuagdo cotidiana.

112. De todo modo, como dissertado anteriormente, nio pelos argumentos discutidos
neste ponto, verifica-se que a medida de maior razoabilidade no presente caso € o alerta para que a
recorrente ndo cometa imegularidade semelhante no futuro, garantindo a manutengdo dos contratos
dela com o Poder Piblico e a sobrevivéncia da pessoa juridica.

113. De outra sorte, ¢ fato, também, que a afronta ao ordemamento juridico nesse caso.
como sobejamente demonstrado no topico anterior, ndo autoriza que esta Corte apene com a severa
declaracdo de inidoneidade ré primdria que sequer venceu as disputas em discussdo nos autos.

114. Nos ultimos dois anos, as questdes relativas as fiscalizagdes desta Corte tem che gado
com frequéncia a esta Secretaria. As preocupagdes com a atuagdo do Tribunal tiveram caminho
ascendente.

amente, a paralisagdo da
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115. No primeiro momento, as enprems hgcavaa nte negar a exclusividade
dos certames ou os dados de faturamento trazido ﬂ argumentos afastados com

tranquilidade nas andlises empreendidas pela Secretaria de 05 — Serur.

116. Contudo, nos processos oriundos da segunda grande fiscalizagio do Tribunal sobre a
matéria (TC 023.692/2012-0), da qual se originou o presente recurso, os argumentos se alieraram e
as preocupagdes mudaram de feigdo. Percebe-se que o Tribunal tem aplicado. indistintamente,
independentemente do nimero de certames ¢ do valor da contratagdo ou até mesmo sem que o
licitante fraudador venga as disputas, a declaragdo de inidoneidade, quase sempre por seis meses.

117. A cada novo processo analisado, novas dividas surgem sobre a consisténcia ¢ a
razoabilidade das penalidades aplicadas. E necessirio que a Corte se debruce cuidadosamente sobre
os novos julgados, para que a atuagdo do Tribunal, de benéfica, ndo se torne prejudicial ao mercado.

118. E importante ressaltar que a fiscalizagdo realizada no TC 023.692/2012-0 identificou
irregularidades envolvendo centenas de empresas, tendo selecionado para julgamento 119 licitantes
fraudadores, quase cem novas pessoas juridicas, em relagdo ao processo anterior (027.230/2009-3).
Com 1sso, as condenagdes da Corte terdo grande impacto no seio das empresas, devendo, portanto,
estar revestidas de irrefutdvess critérios de razoabilidade.

119. Nesse sentido, hi certeza de que, identificada a vitéria nos procedimentos licitatorios
exclusivos para ME/EPP ou com uso de critérios de desempate previstos na Lei do Simples
Nacional, por meio de declaragio falsa, de empresa nio integrante desse grupo, impde-se a
declaragdo de inidoneidade por afronta direta ao espirito da Lei.

120. Entretanto, igual certeza nio hi ao se deparar com fraude em que a empresa nido se
sagrou vencedora das disputas exclusivas e ndo usou critério privilegiado de desempate. A
preservagdo garantida pela norma era exatamente a vitdria ao grupo beneficiado. Isso ocorrew
ME/EPP venceu a disputa, como garantia a Leido Simples Nacional.

121. Com isso, apenar empresa que sequer venceu as competigOes abarcadas pela Lei
Complementar 123/2006 e ndo havia se envolvido em situagdo semelhante anteriormente realmente
ndo se mostra razoavel. Ainda que se entenda de forma distinta, deve-se perceber que o proprio
Tribunal afastou equivocadamente a responsabilidade da recorrente sobre a tnica licitacido
fiscalizada, ndo podendo o pregio 334/2011 embasar a condenacio.

PROPOSTA

122. Duante do exposto, com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, submeto os autos a
consideragdo superior propondo:

a) conhecer do Pedido de Reexame interposto pela empresa Escribrasil Comercial de
Equipamentos Ltda., contra o Acérddo 1.776/2013 — Plendrio, proferido na Sessdo de 10/7/2013.
A 25/2013;

a)  dar provimento ao recurso apresentado, para excluir a penalidade aplicada & empresa,
por neio do subitem 9.4 do Acorddo 1.776/2013 - Plenario;

b) alertar a Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. de que a participagio dela em
licitagdo exclusiva para microempresa ou empresa de pequeno porte ou com beneficios para esse
grupo em caso de empate, sem que haja o correto enquadramento nessas catlegorias, ou a
apresenta¢do de documento falso em procedimento licitatorio, ensejard declaragio de inidoneidade,
impossibilitando que contrate coma Administragao Publica por até cinco anos;

¢)  determinar & Sceretaria da Reccita Federal do Brasil que instawre fiscalizagdio sobre
as empresas Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. (CNPJ 11.983.207/0001-40) ¢ Comercial
Politan Ltda. (CNPJ: 09.413.944/0001-65), de modo a atestar a condigdo delas de empresas de
pequeno porte, langar e cobrar os tributos eventualmente sonegados, informando as medidas
adotadas ao Tribunal no prazo de 120 dias;

d) comunicar a recorrente, 4 Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio do
Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestio, ao Comité Gestor de Tributagdo das
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — CGSN e aos demais interessados a deliberagio que
vier a ser proferida por esta Corte. [...]"

14

Para verificar as assinaturas, acesse www, lcu gov briautenticidade. informando o codioo 51429604,



TC 028.752/2012-0

i i TRIBUNAL DE CONTAS DA UNLAD

'
= A

4. Em cumprimento & solicitagdo de
Ministério Piblico junto a este Tribunal apn:sen
excertos abaixo reproduzo como parte deste Relatorio: 2 =

"[..] O Ministério Publico dissente do encaminhamenio proposto pela secretaria
especializada, que tem por base o seguinte exame, em sintese (pega 59):

a) a Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. foi citada inicialmente, nos seguintes
termos (pegas 17; e 46, p. 2):

“Participagio no Pregio Eletronico 334/2011, realizado pela Universidade Federal de
Goias/UFGO, em 3/1/2012, com tratamento diferenciado e favoravel a microempresas ¢ empresas
de pequeno porte definido no edital, amparada por declaragdo falsa de que atendia aos requisitos da
LC 123/2006 quanto ao seu enquadramento como ME/EPP, em razio de, no exercicio de 2011,
anterior ao certame, ter obtido faturamento bruto acima do limite de RS 2.400.000,00, considerados
apenas os valores das ordens bancirias emitidas pela administragdo publica federal via Siafi™.

b) no ano anterior, conforme verificacio dos técnicos do Tribunal (peca 6, p. 2),
confirmada nesta instrugdo, por meio do sistema “SigaBrasil” do Senado Federal a recorrente
houvera recebido, apenas do Governo Federal, o montante de RS 2.536.113,30;

¢) nmas razdes de justificativa (pega 27), a recorrente alegou que a Lei Complementar
139/2011 alterou os limites para ME/EPP, com vigéncia para o exercicio de 2012, portanto,
aplicando-se ao certame questionado, o qual foi realizado em 3 de janeiro daquele ano. Segundo o
normativo, o faturamento para empresa de pequeno porte estaria limitado a RS 3.600.000,00;

d) a umidade técnica (pega 32), ao analisar as razdes de justificativa, identificou que a
relagio da recorrente com a empresa Comercial Politan Lida. (CNPJ: 09.413.944/0001 -65) e com o
Grupo Asa Empresarial Ltda., especialmente no que se referia ao socio-administrador Airton
Bandeira da Silva (peca 32, p. 3):

— analisando de forma percuciente as relagdes das empresas Escribrasil — Comercial de
Equipamentos Ltda., Comercial Politan Ltda. ¢ Grupo Asa Empresarial Ltda. ¢ seus respectivos
contratos sociais fornecidos pela Junta Comercial do Parand, vislumbramos outro fato impeditivo
instituido pelo art. 3%, § 4°, inciso I11, da Lei Complementar 123/200;

— a participagdo societiria do Sr. Airton Bandeira da Silva (CPF 884.032.209-44) em duas
empresas: na Escribrasil — Comercial de Equipamentos Lida. como socio admimstrador desde
16.8.2011 com 99% das cotas e atualmente com 100% das cotas € na Comercial Politan Ltda., como
sOcio administrador com 50% das cotas desde a sua criagio em 26.11.2007 aliada a soma dos
recebimentos de cada empresa, somente de Ordens Bancirias do governo federal, nos exercicios de
2010 e 2011 impedem as duas empresas de receberem tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar 123/2006;

¢) o8 técnicos demonstraram (peca 32, p. 4) que o somatorio dos faturamentos da
Escribrasil e da Comercial Politan, em 2010 e 2011, ultrapassaram os limites de enguadramento no
Simples Nacional, mesmo com as alteragoes da Lei Complementar 139/2011, em detrimento do § 4°
do art. 3° da Lei Complementar 123/2006;

f) apos a oitiva da empresa sobre esse novo ponto (pega 39), a recorrente se manteve
silente. Com isso, a unidade técnica, ndo obstante tenha proposto o acatamento parcial dos
argumentos atinentes a4 primeira notificagdo, propds a declaragio de inidoneidade da Escribrasil
(pega 41). De fato, com fundamento no art. 3%, incisos L e 11, e § 4% inciso I1I, do mesmo diploma, a
participagio da recorrente no Pregio Eletronico 334/2011, restrito a micros € pequenos
empreendedores, sem ostentar essa condigdo, permaneceria discutivel;

g) entretanto, o Tribunal, ao analisar a questio, cometeu equivoco e afastou a restrigdo ao
referido certame, por intermédio do subitem 9.2 do acérddao recorrido, descrito abaixo (pegas 45,
item 9, e 44), em que pese tenha, na sequéncia, declarado a empresa inidonea:

“9.2. acolher parcialmente as justificativas contidas na manifestagdo encaminhada pela
empresa Escribrasil Comercial de Equipamentos Lida. (CNPJ 11.983.207/0001-40) em resposta ao
Oficio 1.233/2012-TCU/Secex/PR, no sentido de eximir a responsabilidade da Escribrasil no
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h) com isso, afastou-se a possibilidade de apemrmcuneh , com base na participagdo
dela no referido procedimento licitatorio. Mas, como destacado até o momento, esse foi o unico
certame com irregularidade atribuida 4 empresa. Dessa forma. ¢é contraditorio eximir a
responsabilidade da Escribrasil sobre os fatos vinculados a essa licitagdo e utiliza- kb para declari- la
inidénea;

i) além disso, deve-se destacar que a recorrente ndo venceu o certame questionado,
mostrando-se desarrazoado apena-la com sangio tdo severa quanto a declaragdo de inidoneidade
para licitar ¢ contratar com a Administragio Publica Federal;

J) ndo obstante a simples participagio em cerfames exclusivos ou com beneficios para
ME/EPP de empresa, por meio de declaragdes falsas, possa ensejar apenagdo scvera por esta Corte,
fazé-lo em ré primdria que sequer venceu a disputa ¢ desarrazoado e fere as finalidades da propria
Leido Simples Nacional;

k) ndo se nega nesta instrugdo a gravidade dos fatos, mas sim a proporcionalidade da pena,
diante da culpabilidade da conduta, antecedentes da ré, circunstincias e consequéncias do delito,
fazendo analogia com a andlise que se deve empreender no Direito Penal, conforme o art. 59 do
Codigo Penal;

1) para tanto, deve-se buscar a finalidade primordial da Lei do Simplks Nacional, no que
tange as contratagbes publicas. Nota-se, como preocupacdo bdsica do legislador, a garantia de
sobrevivéncia das microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista a relevincia desse
grupo empresarial;

m) o legislador buscou formas de estimular os micros e pequenos empreendedores também
por meio das compras governamentas. Formatou a norma, de modo a garantir que esse grupo
pudesse vencer determinados certames de baixo valor ou desempatar grandes disputas, dentro das
possibilidades increntes a essas pessoas juridicas;

n) nessa linha, conclui-se que a finalidade primordial da Lei do Simples Nacional, no que
tange a compras governamentais, ¢ materializar propostas vantajosas para o Estado ¢ auxiliar os
pequenos ¢ meédios empreendedores a acessar mercados, desenvolvendo-os e auxiliando o
desenvolvimento do pais. Trata-se da atuagdo concertada do Estado, com vistas a proporcionar a
esse grupo a possibilidade de vencer licitagdes de baixo valor, para que possam sobreviver, gerando
emprego ¢ renda;

0) com isso, perde for¢a a afirmagio de que a empresa recorrente burlow, com gravidade
suficiente para declarar-lhe inidonea, o escopo de protegio da norma. Ela ndo venceu as disputas e
ndo retirou a possibilidade de que qualquer micro e pequeno empresdrio o fizesse. A discussio se
encontra apenas no seio da falsa declaragdo apresentada;

p) de outro lado, cabe relatar historico da atuagdo do Tribunal sobre as microempresas ¢
empresas de pequeno porte, em contratagdes publicas. Esta Corte, desde o exercicio de 2009, tem
atuado intensamente em fiscalizagdes sobre esse grupo privilegiado, com base em batimentos de
dados de diversos sistemas da Administragdo Publica, especialmente o Sistema de Administragio
Financeira do Governo Federal — Siafi ¢ o Comprasnet;

q) o Tribunal, na primeira fiscalizagio da espécie, delineou a conduta passivel de
apenagfio, no caso de fraudes envolvendo certames com os beneficios da Lei Complementar
123/2006. Seria necessdrio que a empresa, utilizando-se de declaragio falsa ou qualquer outro meio
ardiloso, participasse e vencesse procedimentos licitatorios com privilégios para micros e pequenos
empreendedores. Nesse sentido, foram insculpidos dezenas de acordaos do Tribunal;

r) no TC 023.692/2012-0, originador da representagdo ora em debate, € que a posigio da
Corte em relagdo ao tema se tornou mais severa, passando a punir empresas, independentemente de
terem vencido 0s certames com beneficios para ME/EPP:

s) a partir de entio, a Corte se deparou com situagoes as mais controversas. Sem cortes nos
valores investigados, o Tribunal se debrugou sobre irregularidades em certames com baixissimos
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P sendo que, no ultimo

a')yz‘lms as deliberagdes estio

montantes, como nos Acorddos 1.325/2013 ¢ 1.404/
Julgado, a questio discutida envolvia a quantia de ap
pendentes de recurso nesta Casa;

1) a posigao do Tribunal sobre o tema tem sido discutida nesta Diretoria, pois se percebe
que as jurisprudéncias, no momento, tem se tornado auton¥iticas, com as penas sempre partindo dos
seis meses. Entretanto, nio se deve perder de vista as nuances de cada caso concreto, sob pena de
deliberagdes contraditorias ou até injustas desta Corte. Os julgados sobre a questio estio se
avolumando a cada dia;

u) entretanto, todas essas questdes puderam ser superadas em andlises anteriores nesta
Secretaria, ao se verificar que as empresas fraudadoras tinham, de fato, vencido os certames
exclusivos ou com critérios privilegiados de desempate, com o uso das declaragdes ideologicamente
falsas, Com isso, a afronta 4 Lei do Simples Nacional era clara, pelo prejuizo trazido a outros
micros e pequenos empreendedores. A finalidade primordial da norma é garantir a vitoria aos
beneficidrios do programa, o que havia sido severamente contrariado. O ciclo da norma havia sido
quebrado;

v) por outro lado, deve-se questionar, agora, se apenas a participagio em certames
exclusivos, com uso de declaragio falsa, mesmo ndo tendo a acusada vencido a disputa e alijado
qualquer ME/EPP da possibilidade de usufruto dos beneficios do Simples Nacional é suficiente para
apenacdo de ré primaria, por conta de afronta as finalidades da Lei Complementar 123/2006. Cabe
lembrar que a pena aplicada corresponde 4 mais severa das sangdes inseridas na competéncia desta
Corte;

w) ressalte-se que o caso ora em debate ¢ bastante distinto das hipoteses normalmente
decididas por esta Casa em relagdo ao tema, inclusive, com diferengas substanciais em relagio a
maijoria dos precedentes colocados no voto condutor da decisdo recorrida, como base para a
dosimetria das penas: Acorddos 588/2011, 2.846/2010 e 3.228/2010, todos do Plenirio. Nesses
processos, as empresas apenadas venceram as disputas, ao contrdrio do que consta nos presentes
autos;

x) ¢ fato que a apresentagdo de declaragdo ideologicamente falsa, além de configurar crime
previsto no art. 299 do Codigo Penal, caracteriza, por si, fraude ao certame, inclusive no presente
caso. Todavia, estava correto o posicionamento inicial desta Corte que, no primeiro momento,
considerou como de reprovabilidade passivel de declaragio de inidoneidade, nos termos do art. 46
da Lei 8.443/1992, a participagdo e vitoria em procedimentos exclusivos para ME/EPP, ou com a
efetiva utilizagdo dos critérios de desempate previstos na norma;

y) essa postura se justifica, pois se pode notar que grande parte das empresas flagradas em
fraudes nessas fiscalizagbes sdo pessoas juridicas recém saidas do grupo de micros e pequenos
empreendedores, devendo a Corte agir com razoabilidade sobre rés primarias, Trata-se, tambem, de
niicleos geradores de emprego e renda;

Z) no presente caso, ¢ a primeira vez que o Tribunal atua sobre a recorrente, entificando
irregularidades em uma tnica licitagdo, afastada, ao final, pela Corte. Ademais, nesse certame, a
empresa apresentou declaragio falsa, mas ndo venceu a competigio. Logo, ndo retirou de qualquer
ME/EPP a possibilidade de usufruir os beneficios do Simples Nacional;

aa) como demonstram os acorddos citados na deliberagdo recorrida, a Corte tem partido da
puni¢io minima de seis meses, em casos envolvendo um ou poucos certames, independentemente
do valor, mas normalmente com a adjudicagio confirmada. Praticamente ndo se encontram julgados
com condenagdes inferiores a esse padrdo, o que demonstra que as condutas com reprovabilidade
minima tém recebido reprimenda de seis meses por esta Corte, Abaixo disso, ficaria o alerta, para
situagdes como as descritas no presente processo,

bb) com so, punir do mesmo modo empresa que sequer venceu as disputas se mostra
desarrazoado. Mesmo para aqueles que entenderem que a deliberagio devera ser mantida, a redugio
na pena aplicada se impde, evitando-se o descrédito nos julgados da Corte em relagdo a matéria;
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cc) no caso em discussio, o objetivo da
fraudadora e impedir que ela novamente participe de ¢ s%} ara 08 mMICTos € pequenos
empresarios, ndo integrando esse rol, preservando-se os oby mmpks. De forma indireta, a
sangdo fomenta declaragdes verdadeiras da apemada a todos os oOrgios de fiscalizagdo,
especialmente na seara tributiria;

dd) nesse sentido, nio havendo grau de reprovabilidade suficiente para declarar inidonea
acusada primdria que ndo venceu as disputas questionadas, a medida adequada ao caso ¢ alertar a
recorrente, para que ndo repita a conduta, retirando-lhe, inclusive, a primariedade;

ee) os fatos ndo demonstram que a medida mais adequada seja afastar empresa também
geradora de empregos e renda das contratagdes publicas, ainda que por curto espago de te mpo, com
base apenas na participagdo irregular em certame exclusivo para ME/EPP, sem sucesso. Mesmo sob
gsse prisma, cabe lembrar que o Tribunal eximiu a recorrente da responsabilidade sobre o unico
procedimento questionado;

ff) ndo se estd a defender a impunidade, pois a irregularidade praticada pela Escribrasil foi
grave e merece reprimenda. Deve-se analisar a proporcionalidade da medida a ser aplicada a ré.
Messe ponto, o alerta para casos futuros constitui decisio bastante razoavel em situacées como a
que ora se analisa;

gg) posto isso, propde-se alertar a Escribrasil Comercial de Equipamentos Lida. de que a
participagio dela em licitagio exclusiva para microempresa ou empresa de pequeno porte ou com
beneficios para esse grupo em caso de empate, sem que haja o correto enquadramento nessas
categorias, ou a apresentacdo de documento falso em procedimento licitatorio, ensejara declaracdo
de inidoneidade, impossibilitando-a de contratar com a Administragido Publica por até cinco anos;

hh) ¢ fato que, como demonstrou a unidade técnica na tabel presente no relatorio do
acorddo recorrido (pega 46, p. 3), tanto a Escribrasil, quanto a Comercial Politan Ltda. ndo integram
o grupo de ME/EPP, beneficiario do Simples Nacional, desde 2011, tendo em vista o disposto no
inciso 111 do § 4° do ant. 3" da Lei Complementar 123/2006 ¢ a presen¢a do Sr. Airton Bandeira da
Silva, socio-administrador comum;

ii) verifica-se, em consulta ao sistema CNPJ da Receita Federal do Brasil, que a recorrente
se inseriu no Simples Nacional em abril de 2010 e ndo se desenquadrou at¢ o presente momenio.
Igualmente, a Comercial Politan Ltda. consta como EPP no 6rgio fazendario desde 12.3.2008;

1j) na esfera tributdria, portanto, ha fortes indicios de sonegagio fiscal das duas pessoas
juridicas, fato que devera ser fiscalizado pela Receita Federal do Brasil, sem que o Tribunal
abandone a questio:

kk) de toda sorte, apenas esse elemento ndo pode ensejar a declaragdo de inidoneidade da
recorrente, pois, como visto anteriormente nesta instrugdo e conforme os oficios de citagio
encaminhados a responsdvel (pegas 17 e 39), a Escribrasil sequer foi ouvida sobre o tema;

Il) com isso, a forma mais adequada as atribuigbes desta Corte, no presente caso, €
encaminhar a questdo 4 Receita Federal do Brasil, para que instaure fiscalizagdo sobre a recorrente e
a Comercial Politan Ltda., atestando a condigdo delas de EPPs, de modo a lancar ¢ cobrar os
tributos eventualmente sonegados, informando as medidas adotadas ao Tribunal, no prazo de 120
dias;

mm) assim, cabe ao Tribunal determinar & Receita Federal do Brasil, responsavel pela
efetiva realizagio de eventuais langamentos tributirios relativos as empresas Escribrasil Comercial
de Equipamentos Lida. ¢ Comercial Politan Ltda.. que analise a questio, de modo a concluir as
fiscalizagdes da Corte iniciadas no presente processo;

nn) no entanto, os argumentos de natureza metajuridica apresentados pela responsavel nio
tém o conddo de afastar a condenagio que lhe foi aplicada. A penalidade deve ser repensada, com
fundamento na anilise empreendida no topico anterior;

00) as andlises empreendidas sobre processos dessa natureza tem possibilitado que se
conclua que declaragio de inidoneidade por apenas seis meses nio tem o conddo de extinguir a
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pp) 0s argumentos ad terrorem nido possuem ossimilhanga. A declaragdo de
inidoneidade prevista o art. 46 da Lei 8.443/1992 se remete ao futuro, niio abarcando os contratos
administrativos em execugao, ao contririo do que afirma a recorrente;

qq) além disso, os efeitos decorrentes da sangdo aplicada pelo Tribunal ndo podem impedir
que se apene empresa com vinculos com a Administragdo Piblica, que tenha médculas em sua
atuagdo em certames licitatorios. Trata-se de consequéncias que devem ser observadas pela
recorrente na atuacio cotidmana;

i) de todo modo, como dissertado anteriormente, ndo pelos argumentos discutidos neste
ponto, verifica-se que a medida de maior razoabilidade no presente caso é o alerta para que a
recorrente ndo cometa irregularidade semelhante no futuro, garantindo a manutengdo dos contratos
dela com o Poder Piblico e a sobrevivéncia da pessoa juridica.

Ja as akegagdes da recorrente podem ser assim resumidas:

a) desde o inicio vem agindo com a mais absoluta boa-f& para demonstrar que atuou nos
processos licitatorios apontados com lisura e obedecendo estritamente a legislagdo;

b) conforme a defesa apresentada e o constante no item 9.2 do acérdio recorrido, é certo
gue a empresa recorrente ndo praticou qualquer ato antijuridico;

¢) com base nesse entendimento, nota-se que ndo houve qualquer ilicitude ou prejuizo ao
erario publico no que refere aos anos de 2011 e 2012;

d) a pena de seis meses de inidoneidade para participar de licitagdes na Administragio
Piiblica Federal & excessiva:

¢) a paralsag¢do da atividade mercantil, com prejuizos financeiros, de dificil e incerta
reparagdo, ocasionara o desemprego dos funcionarios, todos pobres ¢ com familias constituidas;

f) trata-se de uma ME - Micro Empresa, com parcos recursos. Se mantida a penalidade,
refletird em dezenas de contratos ja assinados com 6rgios da administragdo publica, tornando
impossivel o cumprimento das obrigagdes, com maiores prejuizos ao particular e ao Poder Publico;

g) ao final dos seis meses, fatalmente, ndo havera mais qualquer possibilidade de a
empresa retomar suas atividades, em razio dos prejuizos que advirdo.

Esses argumentos ndo podem prosperar.

Nio ¢ possivel aceitar que a empresa agiu com boa-f& se participow, por meio de
declaragoes falsas, de certames exclusivos ou com beneficios para ME/EPP.

Igualmente, ndo restou demonstrado que a declaragdo de inidoneidade por seis meses
implicard o fechamento da empresa, principalmente ao se levar em conta que essa sangdo, previsia o
art. 46 da Lei 8.443/1992, se remete ao futuro, ndo abarcando os contratos administrativos ¢m
gxecucdo.

Quanto ao fato de, por meio do item 9.2 do acorddo guerreado, o Tribunal ter acolhido
parcialmente as justificativas da ora recorrente, em resposta ao Oficio 1.233/2012-TCU/Secex/PR,
no sentido de eximir a responsabilidade da Escribrasil no tocante ao Pregdo Eletronico 334/2011,
também ndo tem o conddo de alterar a decisdo contestada.

A unidade técnica, ao analisar essas razdes de justificativa, propos acata-las, contudo,
verificou outras irregularidades (pegas 32 a 34):

.21 Realmente assiste razio ao procurador quando argumenta que a majoragdo dos
valores elencados na Lei Complementar 123/2006 de RS 2.400.000,00 (dois milhdes ¢ quatrocentos
mil reais) para RS 3.600.000,00 (trés milhdes de seiscentos mil reais) efetuada pela Ler
Complementar 139/2011 eximiria a responsabilidade da Escribrasil no tocante ao Pregio Eletronico
0334/2011 realizado em 03/01/2012, objeto deste processo de representacao.

5.2.2 Contudo, a suspeita de atuagdo conjunta das trés empresas aventada no relatorio de
inspeg¢io transfigura-se em outra 1rreguh1r|dade

‘Cabe informar que, em inspe¢io realizada pela equipe de fiscalizagio, foi
constatado que a Escribrasil — Comercial de Equipamentos Ltda. mantém sede no mesmo enderego
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i da conduta considerada
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Comercial Politan Lida. e o enderego, desta ultima emprcsa mﬂ:-rn‘ﬂdn na Junta Comercial do
Parana (Rua Governador Jorge Lacerda, 241 — Guabirutuba — Curitiba/PR) esta abandonado.

Quando da visita ao Grupo Asa Empresarial Lida. o seu responsavel falou pelas trés
empresas e apresentou os respectivos contratos sociais.” (pega 13, p 14),

5.2.3 Analisando de forma percuciente as relagdes das empresas Escribrasil — Comercial
de Equipamentos Lida., Comercial Politan Lida. e Grupo Asa Empresarial Lida. e seus respectivos
contratos sociais fornecidos pela Junta Comercial do Parand, vislumbramos outro fato impeditivo
instituido pelo art. 3%, § 4° inciso 111, da Lei Complementar 123/2006.

5.2.4 A participagdo societaria do Sr. Airton Bandeira da Silva (CPF 884.032.209-44) em
duas empresas: na Escribrasil — Comercial de Equipamentos Ltda. como socio administrador desde
16/08/2011 com 99% das cotas e atualmente com 100% das cotas ¢ na Comercial Politan Lida.,
como socio administrador com 50% das cotas desde a sua criagdao em 26/11/2007 aliado a soma dos
recebimentos de cada empresa, somente de Ordens Bancarias do governo federal, nos exercicios de
2010 e 2011 impedem as duas empresas de receberem tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar 123/2006. O quadro abaixo, seguido da respectiva legislagdo, demonstra claramente
a sfituacio.

Empresas Sécio OB’s emitidas em 2010 OB’s emitidas em
) (pega 6, p 2) 2011 (pega 6, p 2)
Escribrasil Airton Bandeira da Silva - RS 650.743.66 RS 2.536.113.30

socio adm com 100% das
cotas (pega 11, p 124 e 134)

Comercial Arton Bandeira da Silva — RS 3.106.986,98 RS 1.271.738,75
Politan socio adm com 50% das
cotas (pega 11, p 104)
TOTAL RS 3.757.730,64 RS 3.807.852.05

‘Art. 3" Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei 10.406, de 10 de janciro
de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Regstro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| — no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior
a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

IT — no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a RS 360.000,00 (trezentos ¢ sessenta mil reais) ¢ igual ou inferior a RS 3.600.000,00 (ures
milhdes e seiscentos mil reais).

g 4° Nio poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum
efeito legal, a pessoa juridica:

11 — de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia
de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso 1T do capur deste artigo;’

5.2.5 Outro indicio da atuaciio conjunta das empresas ¢ o fato de que os oficios de oitiva

de todas elas terem sido encaminhados ao mesmo enderego, e todas as razdes de justificativas foram
eli ]
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elaboradas pelo mesmo procurador designado. {TGCEIS X pmercial Politan Lida, —
pecas 36 e 47; TC 028.752/2012-0 — Escribrasil — ﬁ%ﬂ entos Lida. — pegas 17 e

27 e TC 028.754/2012-3 — Grupo Asa Empresarial Lw' ?
5.3 Em mais um passo da sua contestagio, o de apresenta parecer do Ministério

Publico Federal/Procuradoria da Repiblica no Estado do Parana, referente aos Autos 5006969-
60.2011.404.7000 — Vara Federal Criminal de Curitiba, de lavra do Procurador da Repiblica Jodo
Gualberto Garcez Ramos, de 20/03/2012, onde foi proposto o arquivamento de inquérito (pega 40, p
5/8):

5.3.1 Trata-se de inquérito policial instaurado com a finalidade de investigar a possivel
pratica de crime de fraude & licitagdo, previsto no art. 90 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993
(Licitagdes e Contratos Administrativos), por Arilton Luis Bacellar, originado de representagio do
Tribunal de Contas da Unifio em caso similar ao processo em tel.

5.32 A empresa Amluz Comercial Lida., optante do SIMPLES desde julho de 2007,
participou de 31 licitages restritas 8 EPP ¢ ME. Contudo, o Tribunal de Contas da Unido apurou
que, no ano de 2007, a empresa recebeu 0 montante de RS 3.132.508,00. O TCU entendeu que a
empresa ndo poderia mais ser caracterizada como EPP ou ME e nem ter participado dos certames.

5.3.3 No tocante ao mérito o Ministério Pliblico Federal, em resumo, alegou que a Amluz
Comercial Lida. ndo utilizou meio ardiloso potencialmente capaz de enganar ou tornar viciada a
habilitagdo. Relatou que a conduta praticada pelo responsavel foi, na verdade, omissiva, por haver
deixado de efetuar o desenquadramento de sua empresa da condigio de EPP e ME junto ao
respectivo registro comercial e enfrentou o assunto como uma irregularidade administrativa.

Analise

5.34 Embora se tratem de assuntos semelhantes, o arrazoado do Ministério Publico
Federal, trazido a lume, ndo pode ser aproveitado uma vez que foi elaborado na esfera da Justiga
Federal para fins penais, apos ter sido apreciado pelo TCU na esfera administrativa. Neste momento
ndo pode ser esquecido o principio da independéncia das mstancias.

5.3.5 Cabe esclarecer que o processo que fundamentou o parecer do Ministério Publico
Federal acima citado foi apreciado pelo TCU em sessdo plendria de 01/12/2010 - Acordido
3.228/2010 - Ata n" 47/2010, referente a representagio TC 007.448/2010-4, onde fo1 exarada a
seguinte deliberagdo:

*ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio, reunidos em sessdo Plendria,
ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992, no art. 8K,
inciso 111, da Lei 8.666/1993 e art. 237, incso VI, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da representacio e considera- la procedente;

9.2, declarar a empresa Amluz Comercial Ltda., CNPJ 03.554.518/0001-65, inidonea para
licitar ¢ contratar com a Administragiio Publica, por seis meses;

9.3. remeter copia do acorddo, acompanhado do relatorio ¢ do voto que o fundamentam:

93.1. & Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo para as providéncias necessdrias 4 atualizagdo do registro da
empresa Amluz Comercial Ltda., CNPJ 03.554.518/0001-65, no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf:

9.3.2. ao Ministério Piblico Federal, 4 Secretaria da Receita Federal do Brasil/MF ¢ a
Secretaria de Direito Econdmico/MJ, para as agdes nas respectivas dreas de competéncia;

9.4. com fundamento nos arts, 33 e 34 da Resolugao-TCU n* 191/2006, apensar
definitivamente o presente processo ao TC 027.230/2009-3"."

Assim, em seguida, foi realizada, nova oitiva da empresa, por meio do Oficio 69/2013-
TCU/Secex/PR, nos seguintes termos:

*{...] se pronuncie quanto a(s) ocorréncia(s) descrita(s) a seguir:

a) participagio no Pregio Eletronico 334/2011, realizado pela Universidade Federal de
Gois/UFGO, em 3/1/2012, com tratamento diferenciado e favordvel a microempresas ¢ empresas
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de pequeno porte definido no edital em razio de éﬁﬁﬂj"%’: ber os beneficios da Lei

123/2006, nos termos do seuart. 3*, § 4°, inciso 111;

b) a irregulardade fica configurada em r E%%n Bandeira da Silva (CPF
884.032.209-44), socio administrador com 100% dak‘-euus- d3 Escribrasil — Comercial de
Equipamentos Ltda. a partir de 16/8/2011, também atuar como socio administrador da Comercial
Politan Lida. com 50% das cotas dessa empresa aliado ao fato de que a soma das ordens bancérias
emitidas pela administragdo publica federal no exercicio de 2011 para as duas empresas ter atingido
o montante R$ 3.807.852,05, demonstrado no quadro abaixo:

TC028.752/2012-0

Empresa Ordens bancarias emitidas em 2011
Escribrasil - Comercial de Equipamentos Ltda. | RS 2.536.113,30
Comercial Politan Ltda. RS 1.271.738,75
Total RS 3.807.852,05

Em relacdo a segunda oitiva, a Escribrasil manteve-se silente. Assim, a condenacio da
empresa se deu em razio das irregularidades indicadas no Oficio 69/2013-TC U/Secex/PR.

Também, ndo ha divida de que a recorrente cometeu ato ilicito.

A empresa tinha ciéncia plena de que ndo mais integrava o rol de microempresas e
empresas de pequeno porte, todavia, declarou essa condigdo no bojo dos processos licitatorios.

Resta claro, entdo. que tinha intengio de frustrar os objetivos da Lei Complementar
123/2006, interpretada em conjunto com a Lei 8.666/1993, operando-se a subsungdo plena ao fato
tipico previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993:

“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacio do objeto da licitagdo:”

Nos termos da doutrina (FILHO, Margal Justen. Comentirios a4 Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 13. ed. Sio Paulo: Dialética, 2009, p.860), para que se declare a
empresa inidonea, com base no art. 88 da Lei 8.666/1993:

*{...) € necessario evidenciar que o sujeito atuou com a vontade preordenada a infringir
deveres fundamentais que recaem sobre o licitante ou o contratado, para obter vantagem reprovavel,
ainda que tal pudesse acarretar séria infragio aos interesses fundamentais™.

Ainda, o art. 46 da Lei 8.443/1992 autoriza que esta Corte aplique a declaragio de
inidoneidade sob fundamentos distintos da Lei de Licitaghes, basta que fique comprovada a fraude
a0s certames:

“Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, o Tribunal declarari a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitlagio na
Administragio Pablica Federal™

O dispositivo traz tipologia aberta, inserindo-se no bojo do conceito de fraude a

apresenta¢io de atestados que ndo correspondam 4 realidade, nos termos da jurisprudéncia deste
i I:

THRRA “Assim, entendo comprovada fraude a licitagdo praticada pela Trindade Servigos Gerais
Ltda. por ter se habilitado no Pregdo Eletronico 093/730-2008 com atestado de capacidade técnica
que nio corresponde 4 realidade dos fatos. Consequentemente, deverd ser declarada sua
inidoneidade para participar, por cinco anos, de licitagio na Administragdo Publica Federal.”
(Acordio 2.859/2008 — TCU - Plendrio).
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Apesar disso, a unidade instrutiva pmpm: 3@* irtude de a recorrente nio
ter vencido o certame do qual participou |lr:galmcntc -ﬂh

Como visto acima, a simples partmpaqan“*ﬂj lieftinies  ndo enquadrados como
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, por meio de declaragdes fakas, constitui fato tipico
previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993.

Nesse caso, ndo se exige que o autor obtenha a vantagem esperada para que o ilicito seja
consumado, i1Ss0 seria mero exaurimento.

Importa lembrar que “diz-se o crime consumado quando nele se retinem todos os
elementos de sua definicao legal (art. 14, I). E também chamado crime perfeito™ enquanto “crime
exaurido ¢ aquele que depois de consumado atinge suas ultimas consequéncias. Estas podem
constituir um indiferente penal (ex.: o inocente é condenado em face do falso testemunho) ou
condigdo de maior punibilidade fex.: art. 333, paragrafo unico)".

“Crime consumado ¢ aquele em que foram realizados todos os elementos constantes de sua
definigdo kegal.

[...]

Crime exaurido ¢ aquek no qual o agente, apds atingir o resultado consumativo, continua a
agredir o bem juridico procura dar-lhe uma nova destinagdo ou tenta tirar novo proveito, fazendo
com que sua conduta continue a produzir efeitos no mundo concreto, mesmo apos a realizagdo
integral do tipo. [...] Quando ndo prevista como causa especifica de aumento, o exaurimento
funcionara como circunstancia judicial na primeira fase da aplicagdo da pena”.

TC 028.752/2012-0

HiSs,q s

Segundo Mirabete, “diz-se crime exaurido gquando, apos a consumagdo, que ocorre
quando estiverem preenchidos no fato concreto o tipo objetivo, o agente o leva a consequéncias
mais lesivas. [...] O crime é o mesmo, embora as consequéncias dele sejam mais graves e o juiz
deva levar essa circunstancia em conta na aplicagdo da pena”™.

Por fim, na ligdo de Capez:

Considerando que o exaurimento € circunstincia que conta na fixagdo da pena, a licitante
que frauda, mas ndo é vencedora do certame, deve ter apenagdo mais branda que aquelas que
fraudam e obtém a vantagem perseguida.

MNos Acordios 588/2011, 2.846/2010 ¢ 3.228/2010, todos do Plendrio. adotados como base
para a dosimefria das penas, os licitantes foram declarados inidoneos para contratar com a
Administragdo Publica Federal por seis meses, por terem fraudado as licitagdes, nas quais sagraram-
se vencedores, Nestes casos os ilicitos foram consumados e exauridos.

Desse modo, no caso vertente, visto que a empresa Escribrasil Comercial de Equipamentos
Ltda. ndo foi vencedora do pregio, apesar de ter atuado de maneira fraudulenta, merece ter sua pena
fixada por prazo inferior a seis meses, razio pela qual o Ministério Publico opina no sentido de que
seja dado provimento parcial ao presente pedido de reexame.

m

Pelo exposto, o Ministério Publico, em atengdo a oitiva propiciada por Vossa Exceléncia
(peca 58), propde ao Tribunal:

— conhecer do pedido de reexame interposto pela empresa Escribrasil Comercial de
Equipamentos Ltda., contra o Acordao 1.776/2013 — Plendrio, proferido na Sessdo de 10.7.2013,
Ala 25/2013;

— no mérito, dar provimento parcial ao recurso apresentado, para reduzir 0 prazo da
penalidade aplicada a empresa. alterando o subitem 9.4 do Acorddo 1.776/2013 — Plendrio;

— determinar A Secretaria da Receita Federal do Brasil que instaure fiscalizagdo sobre as
empresas Escribrasil Comercial de Equipamentos Ltda. (CNPJ 11.983.207/0001-40) e Comercial

E
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Politan Ltda. (CNPJ: 09.413.944/0001-65), de modo a atestar a condigdo delas de empresas de
pequeno porte, langar e cobrar os tributos eventualmente sonegados, informando as medidas
adotadas ao Tribunal, no prazo de 120 dias;

— comunicar @ recorrente, a Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informacio do
Ministério do Planejamento. Orgamento ¢ Gestdo, ao Comité Gestor de Tributagcdo das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — CGSN e aos demais interessados a deliberagio que

vier a ser proferida por esta Corte. [...]"

m-—........|
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O Pedido de Reexame interposto pela empresa
Ltda. preenche os requisitos de admissibilidade previstos no art. 33
1992, merecendo, portanto, nos termos do art. 48 da mesma Lei, ser conhecido.
2. No que concerne a0 mérito das questdes suscitadas, manifesto minha concordéncia, apenas
em parte, com o entendimento apresentado pela Secretaria de Recursos (Serur) (Pegas 59 a 61), bem
como do Ministério Piblico junto a este Tribunal (Pega 58), em razio dos elementos a seguir
apresentados.
3. Como visto no relatério precedente, a razio que levou esta Corte de Contas a aplicar
sangdo a empresa Geraldo Aratjo Oliveira Junior foi a comprovagdo, no dmbito de Representagio, do
cometimento de fraude a licitagdo por ter o empresario individual apresentado declaragdo inveridica no
sentido de que atendia as condigdes para usufruir das vantagens previstas na Lei Complementar 123/2006,
beneficiando-se de tratamento diferenciado destinado a ME/EPP, indevidamente.
4. E de se verificar que a empresa Escribrasil mesmo obtendo faturamento bruto,
considerando recebimentos da Administragio Publica federal, de RS 2.536.113,30, em 201 1, participou,
na condicdo de empresa de pequeno porte, indevidamente, no ano seguinte, do Pregio Eletrdnico
., 0334/2011, realizado pela Universidade Federal de Goidas (UFGO), em 3/1/2012. Esse certame teve
tratamento diferenciado e favoravel a Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP). Conforme
o caput c/c § 9° do art. 3° da Lei Complementar 123/2006, a recorrente ndo poderia usufruir desse
beneficio.
5. Nas razoes de justificativa apresentadas em resposta a oitiva realizada por este Tribunal, a
recorrente alegou que a Lei Complementar 139/2011 alterou os limites para ME/EPP, com vigéncia para
o exercicio de 2012, portanto, aplicando-se ao certame questionado, o qual foi realizado em 3 de janciro
daguele ano. Segundo o normativo, o faturamento para empresa de pequeno porte estaria limitado a RS
3.600.000,00.
6. No entanto, a unidade técnica, ao analisar as razdes de justificativa, identificou que havia
relagdo da empresa recorrente com a empresa Comercial Politan Ltda. ¢ com o Grupo Asa Empresarial
Ltda., especialmente no que se referia ao socio-administrador Airton Bandeira da Silva (Pega 32, p. 3) e
os técnicos demonstraram (Pega 32, p. 4) que o somatorio dos faturamentos da Escribrasil e da Comercial
Politan, em 2010 e 2011, ultrapassaram os limites de enquadramento no Simples Nacional, mesmo com
as alteragoes da Lei Complementar 1392011, em detrimento do §4° do art. 3° da Lei Complementar
123/2006.
7. Em razio desse novo fato, a empresa foi novamente ouvida (Pega 39) e se manteve silente,
. Com isso, a unidade técnica, ndo obstante tenha sugerido o acatamento parcial dos argumentos atinentes a
primeira notificagdo, propds a decliragio de inidoneidade da Escribrasil (Pega 41), o que foi acolhido
pelo relator a que e pelo Tribunal, nos termos do Voto condutor do Acordao 1.776/2013-TC U-Plendrio.
8. A Serur defende, em sua instrugdo transcrita no Relatorio precedente, que, por ter sido
acatada a justificativa da empresa no tocante a sua participagido no Pregio Eletronico 334/20119, restaria
afastada a possibilidade de esta Corte de Contas apenar a recorrente, com base na participagdo dela no
referido procedimento licitatério, mormente porque, esse teria sido o lnico certame com irregularidade
atribuida a empresa. Dessa forma, entende ser contraditorio eximir a responsabilidade da Escribrasil sobre
os fatos vinculados a essa licitagdo e utiliza-la para declard-la inidonea.
9. Destaca, também, que a recomrente ndo venceu o certame questionado, mostrando-se
desarrazoado apena-la com sangdo tio severa quanto a declaragio de inidoneidade para licitar e contratar
coma Administragdo Publica federal
10, Assim, defende que a penalidade aplicada deve necessariamente ser afastada, mantendo-se
apenas alerta a recorrente de que a participagao dela em licitagdo exclusiva para microempresa ou
empresa de pequeno porte ou com beneficios para esse grupo em caso de empate, sem que haja o correto
enquadramento nessas categorias ou a apresentagdo de documento falso em procedimento licitatorio,

rcial de Equipamentos
8.443, de 16 de julho de
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ensejara declaracdo de inidonewdade, impossibilitando que c@) gn}su-ag:ﬁu Publica por até
cinco anos. s
11. Diferentemente da unidade técnica, entendo qm,‘?@%‘iﬁ?ﬁ acatamento da defesa em
relagdo a participagdo da recorrente no Pregio Eletronico 334/201 1916 houve equivoco do relator ou
deste Tribunal no que tange a deliberagio ora recorrida. O fato de a empresa niio ter vencido o certame
questionado ndo ¢ fundamento para o afastamento da pena, pois, em diversas assentadas esta Corte de
Contas defendeu que a simples participagdo em certames exclusivos ou com beneficios para ME/EPP de
empresa, por meio de declaragdes falsas, enseja apenagdo, pois configura fraude a licitagdo.
12. Como afirma o MP/TCU em seu parecer, a simples participagio de licitantes ndo
enquadrados como microempresas e empresas de pequeno porte, por meio de declaragdes falsas, constitui
fato tipico previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993. Nesse caso, nilo se exige que o autor obtenha a vantagem
esperada para que o ilicito seja consumado, isso seria mero exaurimento.
I3 Da mesma forma, nio ha qualquer impedimento de aplicagdo de sangio & ré primaria que
sequer venceu a disputa. Esta questdo pode até ser considerada como atenuante no juizo a ser formulado
pelo relator e pelo colegiado na dosimetria da pena a ser aplicada, quando, ai sim, a proporcionalidade da
sangdo serd determinada em fungdo da culpabilidade da conduta, dos antecedentes da responsdvel, das
circunstancias e das consequéncias do delito.
14. Entendo que também ndo prospera o argumento defendido pela Serur de que ndo seria
medida adequada afastar empresa geradora de empregos e renda das contratagdes publicas, ainda que por
curto espago de tempo, com base apenas na participagdo irregular em certame exclusivo para ME/EPP,
sem sucesso, mais em situagdo como a aqui enfrentada onde o Tribunal eximiu a recorrente da
responsabilidade sobre o tinico procedimento questionado.
15. A questdo relativa a liberdade de iniciativa da empresa em continuar vendendo para o
Estado e contribuindo para geragio de emprego e renda, bem como a suposta relevincia da preservagio
da pessoa juridica, embora importantes, pois objeto de custodia da Lei do Simples Nacional. ndo podem,
por si sos, embasar entendimento no sentido de afastar apenagdo aplicada em razio da constatagio de
fraude a licitagio, ocorrida mediante a apresentagdio de declaragdes ideologicamente fakas. A
irre gularidade praticada pela Escribrasil foi grave e merece reprimenda.
16. No que tange aos indicios de sonegagdo fiscal apurados pela unidade técnica em consulta
ao sistema CNPJ da Receita Federal do Brasil (RFB), envolvendo as empresas Escribrasil Comercial de
Equipamentos Ltda. e Comercial Politan Ltda., depreendo que a questio deve ser encaminhada 3 RFB
para que o orgio adote as medidas que entender cabiveis na sua drea de competéncia.
17. Nio creio ser adequada, em sede de andlise de pedido de reexame (caso concreto), trazer a
baila discussdo travada nesta Corte sobre se seria atribuigdo do Tribunal adentrar com maior profundidade
na atuagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, no que tange a contribuintes individualizados. A
matéria pode ser melhor apreciada em sede de processo autuado para este fim.
18. No que se refere ao argumento de que a manutengdo da penalidade causard a paralisacio
da atividade mercantil e a ruina financeira da empresa, com sérios reflexos sociais, e, ainda, que essa
situagiio provocard o desemprego dos funciondrios e a suplica para haja a substituigdo da pena aplicada
por adverténcia ou a diminuigdo do prazo dado para 30 ow, no maximo, 60 dias, acolho o entendimento da
unidade técnica. De fato, embora sensivel aos argumentos apresentados, nenhum deles tem o condido de
afastar a condenacio aplicada.
19, Concordo com a Serur quando afirma que os efeitos decorrentes da sangdo imputada pelo
Tribunal ndo podem impedir que se apene empresa com vinculos com a Administragao Publica, que tenha
maculas em sua atuagdo em certames licitatorios, Trata-se de consequéncias que devem ser observadas
pela recorrente na atuagdo cotidiana.
20. Por fim, quanto a penalidade imposta. no caso vertente. visto que a empresa Escribrasil
Comercial de Equipamentos Ltda. ndo foi vencedora do pregio, apesar de ter atuado de maneira
fraudulenta, conforme demonstrado tanto nos pareceres da unidade técnica e MP/TCU quanto no presente
Voto, entendo da mesma forma que o Parquet, que, como nio houve o exaurimento, pode ser dado
provimento parcial ao presente pedido de reexame, para redugio da pena para trés meses.

[

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.briautenticidade, informando o cddioo 51431484,
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Nessas condicdes, VOTO pela adogdo da minuta de acérddo que trago ao escrutinio deste
Colkegiado.

Sala das Sessoes, em 9 de julho de 2014,

AROLDO CEDRAZ
Relator

Para verificar as assinaturas. acesse www icu.gov.briautenticidade. infarmando o codiao 51431484,
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ACORDAO N° 1797/2014 — TCU — Plendrio 53 )
w :
|. Processo: TC 028.752/2012-0. ‘-g 2|
2. Grupo 1T — Classe | — Pedido de Reexame (Representagio) )

3. Interessado: empresa Escribrasil —- Comercial de Equipamentos Lida. (11.983.207/0 -g{:}? ’5)-6

4. Orgdo: Universidade Federal de Goids (UFGO). ‘ ["p‘jiﬂﬁ/
5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz e

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Jilio Marcelo de O liveira.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Controle Externo no Estado do
Parana (Secex/PR).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos Pedido de Reexame interposto pela empresa
Escribrasil Comercial de Equipamentos Lida. (Pega 53), contra o Acordiao 1.776/2013 — Plenario (Pega
44), proferido na Sessdo de 10/7/2013, Ata 25/2013, em que o Tribunal declarou a recorrente iniddnea

. para participar de licitagdo na Administracdo Pablica federal por seis meses.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessido plendria,
ante as razdoes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32, paragrafo Gnico., 33 ¢ 48 da Lei 8.443/1992
em:

9.1. conhecer do pedido de reexame interposto empresa Escribrasil Comercial de
Equipamentos Ltda. para, no mérito, conceder a ele provimento parcial, para, alterando o subitem 9.4 do
Acorddo 1,776/2013 — Plendrio, reduzir o prazo da penalidade aplicada a empresa para 3 (trés) meses;

9.2. encaminhar a4 Secretaria da Receita Federal do Brasil o presente Acordio
acompanhado do Relatorio e voto que o fundamentam para que adote as medidas que entender cabiveis
na sua drea de competéncia, ante as informagdes apuradas pela Secretaria de Recursos, em consulta ao
sistema CNPI, envolvendo as empresas Escribrasil Comercial de Equipamentos Lida. e Comercial Politan
Ltda.;

9.3. dar conhecimento do inteiro teor da presente deliberag¢do 4 Recorrente.

10. Ata n® 25/2014 — Plenirio.
11, Data da Sessdo: 9/7/2014 — Ordinaria.
12, Codigo eletronico para localizagiio na pagina do TCU na Internet: AC-1797-25/14-P.
. 13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, José Jorge e José Micio Monteiro.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assmado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator
Fui presente:

{Assinado Fletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codiogo 51442001,
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identificacdo do Conlribuinte - CNP.J Matriz

CNPJ. 17,338.570/0001-98
A opgao pelo Simples Nacional efou SIME! abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresariall WONICLEY ALVES FERREIRA

Situacdo Atual

Situacdo no Simples Nacional. Optante pelo Simples Nacional desde 21/12/2012
Situagdo no SIMEI NAO enquadrado no SIMEI
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PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS

Partal da Transparéncia -WONICLEY ALVES FERREIRA

Imicie | TCE | Fomecedores | Localizar | Ouvidoria

Vocd estd em: portal = wonicley alves ferreira = municipios

WONICLEY ALVES FERREIRA

Home Completo: WONICLEY ALVES FERREIRA
CPF/CNPJ: 17.138. 570/ 000159

Municipios
Foram encantrados 21 municiplos - Total: R55.252.883,36
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SECAO JUDICIARIA DE MATO GROSSO

DECISAO \ 0

Reuniu-se nesta data a Comissdo Permanente de Licitagdo, designada pela portaria DIREF
n® 240, de 06.10.2015, para apreciar o recurso interposto pela empresa L P Engenharia Eireli, em face
do julgamento da habilitagio constante Ata de Julgamento de Habilitagio (1449408, 1449420).
ocorrida em 09.11.2015.

2. RELATORIO

Em sintese. o recurso proposto pela empresa L P Engenharia EIRELI (1513802, 1513805)

.cquc r:

a) a REFORMA da decisio da CPL para promover a inabilitagio da empresa EQUILIBRIO
CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA afirma que a declaragio de enquadramento da licitante em
microempresa ou empresa de pequeno porte sem possuir as condigdes necessdrias para tanto,
beneficiando-se indevidamente de tal tratamento sujeita a mesma 4 inabilitagdo do presente certame;

b) tal pratica € considerada fraude em licitagdes consoante decisdes colacionadas do E. Tribunal de
Contas da Unido neste sentido.

Em sede de contrarrazdes a empresa Construtora ROCHA LTDA (1513816) corrobora as
alega¢des propostas pela recorrente,

o Em sua defesa a empresa EQUILIBRIO CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA (1513852):

a) refuta os apontamentos nas manifestagoes acima, em virtude da existéncia de ma-fé, pelo fato de nio
usufruir dos beneficios da declaragido cingida de informagdes inveridicas:

b) Apresenta declaragdo de empresa de contabilidade cujo teor aduz que a Junta Comercial ndo retirou
a expressio “EPP” do nome empresarial da recorrida, o que resultou no erro apontado pela licitante ora
questionada.

3. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

3.1 As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagio da
participacdo entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse publico, a finalidade ¢ a

a13/IMme 17"



seguranga juridica, conforme estabelece nossa Constituigio Federal, em seu art. 37, XXI, além do
instrumento convocatorio que vincula as partes envolvidas no certame.

3.2 Nio se discute a respeito do teor do conteido da declaragio apresentada pela empresa
EQUILIBRIO, cuja receita bruta auferida excedeu ao limite méaximo previsto pelo art. 3° da Lei
123/2006, para gozar dos beneficios e direitos de preferéncias previstos na licitagdo em epigrafe.

3.3 Para fins de licitagdo a microempresa ou empresa de pequeno porte que exceda tais limites perdera
tais prerrogativas. Formalmente permaneceria como tal até que se processasse na Junta Comercial a
devida alteragdo de enquadramento; contudo, para participagdo em certames licitatérios, ndo faria jus a
este status.

da receita bruta para a exclusio. A comunica¢do ¢ a conseqiiente exclusio como

serdo tdo somente atos formais, g
. 53 0 mquadmmentu reenquadramento e o desenquadramento como mlcrﬂcmp® »& ©

pequeno porte sdo efetuados com base em declaragio do proprio empresario pcmnt a¥y r:-rn;
E ou

competente, conforme disciplinado na IN-DNRC n® 103/2007. Nio seria m.-::e-al.arm e
alguma entidade, mesmo a Receita Federal, informasse 4 empresa que ela perdeu a condigao W&
EPP, ja que estes status sdo efetuados em declaragdo propria.

3.6 Superada esta etapa, urge colacionar, entre outras tantas, manifestagdo do Tribunal de Contas da
Unido a respeito do tema:

“Quanto ao caso sob exame, destacon que a referida empresa havia
declarado, nos citados certames, "sob _as penas da Lei", que
cumpria o8 requisitos estabelecidos no art. 3" da LC 123/2006 ¢ que
estaria apta a wsufruir o tratamento favorvecido estabelecido nos
artigos 42 a 49 dessa lei. Valeu-se entdo de manifestagio que
embasoy o Acorddo n® 1, 782/20]12-Plendrio, em caso similar, no

sentido de gue “g_apresentacdo de declaracdes divergentes da

. realidade e a_participagdo deliberada ¢ vitdria _em certames
exclusives _para _microempresas e empresas _de pequeno  porfe
demonstram conduta passivel de apenagdo com a impossibilidade de
licitar e contratar_com_a_Administracdo _por curto_periodo”™ ()
Tribunal, ao acother proposta do relator e levar em conta as
especificidades do caso concreto, decidin entdo, com suporte no
comande do art. 46 da Lei n* 8.443/02, declarar a referida empresa
iniddnea para participar de licitagdo na Administragio Publica
Federal pelo periodo de seis meses, (Acirdao n" 1.782/2012-Plengrio.
Acordio 206/2013-Plendrio, TC 028.913/20012-4, relator Ministro
Raimunde Carreiro, 20.2.2003.)"

3.7 Pelo exposto acima, a declaragdo apresentada pela empresa EQUILIBRIO estd eivada de vicios,
visto que pelo montante da receita bruta registrada em seu balango patrimonial do exercicio de 2014,
ndo gozando dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006, devendo esta Comissio reformar sua

decisdo,

4, DA DECISAO DA COMISSAO
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Pelas razoes expostas, a Comissio Permanente de Licitagdo decide pela reforma do resultado
do Julgamento da Habilitagiao da Concorréncia n® 03/2015, inabilitando deste certame a empresa

EQUILIBRIO CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA.

Nos termos do art. 109, §4° da Lei n® 8.666/93, submetemas a presente decisdo a autoridade

superior, por intermédio da assessoria juridica do Diretor do Foro desta Segio Judiciaria.

Thiago de Souza Batista
Presidente da CPL

Ludmila Marcato Miranda

Brenda Sanches Suli

sell

Documento assinado eletronicamente por Brenda Sanches Suli, Diretor(a) de Secretaria
Administrativa, em 04/12/20135, as 16:52 {horirio de Brasilia), conforme art. 1%, 111, "b", da Lei
11.419/2006,

Documento assinado eletronicamente por Ludmila Marcate Miranda, Técnico Judicidrio, em
D4/12/2015, as 17:05 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Thiago de Souza Batista, Supervisor(a) de Se¢do, em
07/12/2015, as 13:45 (hordrio de Brasilia}, conforme art. 17, 1L, "b", da Lei 11.419/2006.

£ = A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitp://portal. trf1 . jus.br/portaltrf]/'servicos
g /verifica-processo.htm informando o codigo verificador 1513879 ¢ o codigo CRC 2E367DCB.
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