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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

‘ ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO
RECORRENTE: JMAR CONTRUGOES, COMERCIO E SERVIGCOS EIRELI

CNPJ N° 23.668.534/0001-96

REFERENTE A TOMADA DE PREGOS N° 2022.06.30.01-TP

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Pacajus/CE, realiza o julgamento do RECURSO INTERPOSTO pela empresa JMAR
CONTRU(;@ES, COMERCIO E SERVICOS EIRELI, referente a decisdo da Comissédo
Permanente de Licitagdo que desclassificou a proposta da recorrente na
TOMADA DE PREGCOS N° 2022.06.30.01-TP. Registra-se que o recurso
administrativo foi recebido protocolado aos dias 07 de novembro de 2022, ao

que passaremos a analise conforme segue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa JMAR

CONTRUGOES, COMERCIO E SERVICOS EIRELI, referente a decisdo da Comisséo
Permanente de Licitagdo que desclassificou a proposta da recorrente na
TOMADA DE PREGOS N° 2022.06.30.01-TP, cujo objeto é a CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA REFORMA E AMPLIACiO DA BASE OPERACIONAL DA GCMP NO DISTRITO DE ITAIPABA
DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA PUBLICA E TRANSPORTE DO
MUNICIPIO DE PACAJUS/CE. Sobre a matéria presto as seguintes informacdes e

' deciséo:

Observando as disposigdes contidas no edital da TOMADA DE PREGCOS N°
2022.06.30.01-TP, a Comissdo proferiu decisdo baseada no parecer técnico e
desclassificou a proposta da licitante JMAR CONTRUGOES, COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, com a seguinte motivacdo: "NAO AOS REQUISITOS DO EDITAL POIS
APRESENTOU PRECO DE MAO DE OBRA NAS COMPOSICE)ES DE PREGOS UNITARIOS NOS
INSUMOS DE MAO DE OBRA DIVERGENTE DO PROJETO BASICO. VISTO QUE ESSE ITEM
SEGUE AS DIRETRIZES E ENCARGOS ESTABELECIDOS PELA PLANILHA DE BASE”.

Contudo, a recorrente, insurgindo-se contra a decisdo, pretende sua
reclassificacdo no certame em epigrafe, pleiteando para tanto a reforma da
decisdo prolatada pelos fatos e fundamentos que veio a indicar em suas razdes

. recursais, onde a mesma alega:

3 - DOS FATOS SUBJACENTES

Adencterco & LI ORI ches o Frystiteni oo PraRres > I TRERTTIEY Fhsktesoiorriead
suprsrnencionacdo, waio a recorrents dele participar oorm outras icitantes, pelo Qe Spreseryion
proposta astmejando ser contratadas,. @ confornme abertura das propostas, a proposts o Jenear
Construtors fol o mais vantajoss.

Suceds gue depois de ter sicdo habiltads o pleito, teve sua proposta desciasssificssoes,
sobe s alegacio de gue:

2 T UMIAR CONSTRUCSOHES, coOmMmERCIO B |
BERWVICOS EIREL] — MNao atenceu aos redguisitos oo |
 edital pois apresentou prego de mao de obwa nas |
composicHes de pregos unitdrios nos nsumos de |
L oMmESo de obra preco divergeante gue no projeto basico, |
I wisto QUue eSSe tem segue as diretrizes @ ancargos |
asstabaelecidos peia planiths de base ™

Masta oporntunidade, frissarmos gue ao juizo juridico fatico da Lel de licitagdes
desclassificacio da empresa recorrerie dmrreu o ecuivoess, rigor @& TorrmalisSrig eSS

s interpretaodio e apliceacSco odas Nnorrmas sttt i H cfsass oler roosclio irscorripatbvel oo os
CHTSITIE S INSCLIIPDIOS Na Lad Fedieral @. 009805893, d«abviﬂuando L= =2 L = S~ T - e B
< mesna prinoipasl objetivo e Duscar & proposta mais vantajosa e amplisgac da compretitiviciacies.,

. e
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Este é, em sintese, o relato dos fatos.

II - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, convém analisar os pressupostos de admissibilidade

dos recursos apresentados.

E sabido que os recursos administrativos para serem manejados

reclamam o cumprimento de alguns pressupostos processuals basicos, a saber:

. 1- cabimento e adequacgdo; 2- tempestividade (sob pena de preclusdo); 3-
regularidade procedimental; 4- legitimidade e 5- interesse processual e 6-

inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo.

Por “cabimento e adequagdo”, entende-se que o recurso interposto deve
estar previsto em lei (cabimento), além de ser o recurso adequado para
impugnar a decisédo (adequacgdo), pois, para cada tipo de decisdo, é cabivel
um recurso préprio e adequado (principio da unicidade ou unirrecorribilidade
recursal). Desta feita, o recurso ora manejado é “cabivel” pelo simples
fato de estar previsto na Lei de Licitagbes (art. 109, I, “a”), e por outro
lado, “adequado” para impugnar as decisdes que habilitam ou inabilitam

licitantes.

‘ A interposigdo de um recurso estd sujeita & observédncia do prazo
fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para apresentacdo de
recurso administrativo é de 05 (cinco) dias uteis, a contar intimacdo.

Portanto, afigura-se tempestiva a suplica manejada.

O requisito de admissibilidade da “regularidade formal” consiste na
exigéncia de que o recurso seja interposto de acordo com a forma estabelecida
em lei e no edital. Assim, o recurso hé& de ser interposto por peticgédo
escrita, dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, na qual contenha a exposicdo do fato e do direito, a

demonstracdo do cabimento do recurso interposto, além das razdes do pedido

de reforma da decisdo recorrida. Logo, cumprido também esse requisito.
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A “legitimidade” para interpor recurso é conferida aos participantes
dos certames, devendo ser subscrita por pessoa com poderes para tanto. O

recorrente preenche esse requisito.

O “interesse” repousa no bindémio utilidade-necessidade, de modo que

ao recorrente incumbe o 6nus de demonstrar que a interposicdo do recurso

lhe é util no sentido de poder ensejar situacdo mais vantajosa do que a
advinda com a decisdo recorrida. Deve, ainda, demonstrar que a interposicdo

do recurso é a medida necessaria para obter essa situagdo mais vantajosa.

. Considerando o julgamento da fase de habilitagdo, nasceu para os recorrentes
a possibilidade em tese de alteracdo da decisdo prolatada, restando

demonstrado o interesse processual.

Por fim, o requisito de admissibilidade da “inexisténcia de fato
extintivo ou impeditivo” consiste na exigéncia de que ndo tenha ocorrido
nenhum fato que conduza a extingdo do direito de recorrer ou que impeca a
admissibilidade do recurso. Trata-se, a rigor, de requisito de
admissibilidade de “cunho negativo". Parte da doutrina prefere qualificar
esse pressuposto como "impedimentos recursais". N&do se vislumbram quaisquer

fatos neste viés.

III - DO MERITO

‘ O recurso em tela foi encaminhado para devida andlise técnica, sobre

o qual foi emitido o seguinte parecer:

S S B R,
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TOMADA DE PRECO N° 2022.06.30.001- TP

OBJIETO: CONTRATACAD DE EMPRESA PARA REFORMA E AMPLIACAD DA BASE OPERACIONAL DA GCMP
NO DISTRITO DE ITAIPABA DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E
TRANSPORTE DO MUNICIFIO DE PACAJUS/CE.

Em andlise detida ao Recurso Adrninistrativo imterposto pela empresa JMAR CONSTRUGOES,
COMERCIO E SERVICOS-EIRELI chegamos 30 seguinte parscer:

A empresa solicits que seja revista a decisio e alega para todos os fins gue sua proposia ndo
deveria ser desclassificada pois a mesma ndo ocorrey em nenhwm erro na formalizacio de sua proposta.

Porém segundo o edital da presente licitagio, mais precisamente no item 5.2.6, onde o mesmo

iz

Mo eloboracio do Composipgdo de Pregos oS, o COrter - & ooefici de

produti necessdrios & execucdo de codo servigo, gquols sejf os, ndo-ade-obra,

totalizoclo de encorgos 5 éns; tes, BL, totolizaciio de impostos e toxas, e gualsguer
. OUErDs Necessarios @ execucdo dos serviges. ™

Partindo para a ise da proposta da smp JMAR CONSTRUGOES, COMERCIO E SERVIQDS-
EIRELI pode-se observar diversos ermos recorrentes a formagiio dos pregos unitérios, ou seja, emos nas
COMPOSIQ de preg itarios sio eles recorrentes na m3o de obra pois apresenta pregos divergentes
do projeto basico e da legislagio trabalhista vigente.

Ainda sobre o abordado acima pod P IS QUe 3 empl famb apresantou NO Seu
calculo dos encargos sociasis sobre a mioc de obva valores completamentie divergentes dos encargos
apresentados Nno projeto DASICD, ComD POr exemplo:

Hem 1.1 — Raspagem e limpeza do termeno -~ 2 mi3o de obra total equivale a RS 3,42 e o valor referante

acs encargos sociais & de RS 2,21 equivalente a 64,62%, um valor bem inferior ao adotado no certame
que € B3 85%.

Hem 2.1 ~ Escavagio manual para bloco de corcamento ou sapata - 2 m3o de obra total equivale a RS
50,04 e o valor referente aos encargos sociais ¢ de R$ 19,44 equivalente 3 38,85% um valor bem inferior
ao adotado no certame que & 83,55%.

Hem 2.2 ~ Lastro de concreto magro - 3 m3o de obra total equivale a RS 6,49 e o valor referarte aos
encargos sociais & de R$ 2,98 equivalente 3 45,92% um walor bem inferior ao adotado no certame gue &
’ 83,85%.
Podemos observar que o vicio occorre em todos os itens do orgamento, ferindo assim o itemn
5.2.86 do edital. Aceitar fal fato seria tot te rTesp i para o setor de sngenharia deste municipio,
pois o fato b ficiaria 3 empresa em questic em relagio as demais Que apresentaram sua
proposta de acordo com as exigéncias do edital.

Sendo assim enfendemos que a empresa em questioc deve coati mabilitada & a sua proposta
deve ser desconsiderada para o dito processo.

Sern mais para o momento este & o parecer sobre as propostas de pregos das empresas
participantes do cerfarme acima Mencionado.

Pacajus/CE, 29 de noverntwo de 2002

CREA n® 062011481-8

e
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De proémio, cabe destacar que a licitacgdo se rege pelos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, do Julgamento
objetivo dentre outros estabelecidos nos arts. 3° e 41 da Lei n® 8.666/93,

in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
‘ da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do Julgamento

objetivo e dos que lhes sdao correlatos.”

Art. 41. A Administragdao nao pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
Desse modo, O processamento e julgamento dos procedimentos

aquisitivos publicos deve se efetivar em conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
‘. convocatédério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, mas a
par destes principios devem ser levados em consideracdo, ainda, os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo em vista que nos
procedimentos aguisitivos publicos devem ser evitados formalismos
desnecessdrios que procrastinem os fins perseguidos pela administragdo, a
qual deve ter sempre em vista o interesse publico e a finalidade especifica

a qual se destina o processo.

Tais artigos visam garantir a observancia dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, entre eles o principio

da vinculacdo ao instrumento convocatédrio.

e S B S
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A vinculacdo ao instrumento convocatdério deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é tdo restritivo que se
utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo h& espacos para
arbitrariedades ou escolhas de licitantes. No mesmo sentido, a Administracdo
deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem
julgamentos subjetivos.

A vinculagdo se traduz em importante garantia para a sociedade de que
ndo haverd favorecimentos ou direcionamentos nas aquisicdes feitas pela

. Administragcdo Publica. Esclarece-se também que esse principio esta ligado
ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicéo
Federal, bem como na Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se,
assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos

da Administrag¢do, de modo que ndo existe interesse publico a margem da lei.

“O edital é a lei interna da licitagdo e '"vincula
inteiramente a Administragdao e os proponentes" (Hely Lopes
Meirelles, '"Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed.,

SP: Malheiros, p. 283)."

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, assim a
recorrente ndo preencheu os requisitos colocados no edital pela

" Administragdo Publica, pois a lei do edital é a que rege os conflitos
inerentes deste contrato, a 1luz do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdério que nos leva a assertiva de que o edital é
a lei interna da licitagdo, seja o certame para os conflitos e é a
lei que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade n&o sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, como no caso em
tela, uma vez que a empresa descumpriu ao que pré dispunha o edital
no tocante a apresentagdo das amostras em desacordo com as

especificacgdes exigidas, mas também evitar o descumprimento de
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diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impesscalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que o0s principios sdo interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, n&o podemos vé-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um cuida e protege o outro para que nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando
da Administracdo Publica que tem por finalidade essencial zelar do

. bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu
aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os

‘ desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando
de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento
convocatério, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca
juridica. Do contrédrio, seriam permitidas inuUmeras alteracdes dos
critérios de Julgamento e da prépria execugcdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

As citacgdes acima e o parecer técnico do setor competente desta
municipalidade, nos levam a entender que, de fato, existem nos

presentes autos motivos suficientes que levem a apontar que a proposta
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apresentada pela recorrente ndo atende a finalidade da norma do
edital.

Postas as consideragdes pertinentes, seguindo as orientacdes técnicas
emitidas em parecer apenso aos autos, bem como em consondncia ao entendimento
jurisprudencial majoritdrio, entende esta Comissdo Permanente de Licitacdo
que a decisdo que julgou desclassificada a proposta da recorrente JMAR

CONTRUGOES, COMERCIO E SERVIGCOS EIRELI merece ser mantida.

IV - DA DECISAO

Assim, a Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Pacajus
informa & autoridade superior que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO deve
ser CONHECIDO, por satisfeitos os pressupostos de sua admissibilidade, para,
no mérito, ser considerado IMPROCEDENTE, para o fim de MANTER A DECISAO QUE
DESCLASSIFICOU A EMPRESA JMAR CONTRUCéES, COMERCIO E SERVIGCOS EIRELI no

presente processo licitatério.

Encaminham-se o0s autos a autoridade competente para analise e

posicionamento.
Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Pacajus-CE, 06 de dezembro de 2022.

M@%opes

[:7 Presidente

11«%% %3/3»1&

PETTERSON HOLANDA SILVA
Membro

Qua, Jaccio. Moo bouwsvieo

Lea Mércia Lourengo

Membro
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