Prefeitura de

CAJUS

im Novo Tempo de Conguesias

Pacajus-CE, 02 de agosto de 2022.
DA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

PARA: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTC URBAMO

ASSUNTO: Encaminhamento do Despache singular n° 53373/2022 =
Relatério de Instrugdo n° 00226/2022 - PROCESSO N°: 21297/2022-86,
referente a representacdo realizada junto ao Tribunal de Contas do

Estade do Ceara scobre o© processo de Concerréncia Pablica NR°
2022.06.29.001.

Encaminho a V.S5a. o Despacho singular n® 53373/2022 e o
Relatério de Instrugdo n® 00226/2022 - PROCESSO N°: 21297/2022-6,
referente a representagdo realizada junto ac Tribunal de Contas do
Estade do Ceara sobre a Concorréncia Puablica N° 2022.06.29.001,
cuijo aobjeto e o REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PELO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
SOBRE A TABELA SEINFRA E SINAPI (VIGENTE COM DESONERAGCAO), PARA
EVENTUAIS SERVIGOS DE MANUTENGAO PREDIAL, PREVENTIVA, CORRETIVA E
AMPLIAGAO POR DEMANDA, COMPREENDENDO REPAROS, ADEQUACOES E REFORMAS
DAS INSTALAGOES FISICAS DOS PREDIOS PUBLICOS PERTENCENTES AS
DIVERSAS SECRETARIAS: DE EDUCAGEO, DE TRABALHCO E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, SAUDE, INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO, DO
MUNICIPIO DE PACAJUS-CE, para gque V.Sa. adote as providéncias
cabiveis.

Sem mais para o momento, reiteramos votos de estima e condigno

aprecgo.
Atencicosamente,
Hﬁigg;ggg};gggicgr$pas
Presidente da CPL
SECRETARIA DE RUA GUARANY, N2 600, ALTOS, CENTRO — PACAJUS/CE

P CNPI N2 07.384.407/0001-09, PABX: (85) 3348-1077 [ FAX: (B5)
PACAJUS '

ADMINISTRACAO FALAJUS 3348-1578
E FlNﬂNcﬂS wWww.pacajus.ce.gov.br
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PRUFESSU N°: 21297/2022-6
ESPECIE PROCESSUAL: REPR_ESE.NT,#C;\G o
ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA LVIMENTO

URBANO

MUNICIPIO: PACAIUS

PERIODO: EXERCICIO 2022 . ,
INTERESSADO: JONATHAS JACQUES RODRIGUES FERREIRA - SECRETARIO
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

DESPACHO SINGULAR N® 53373/2022

1. Cuidam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, promovida pela SECEX.
mediante a Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia ¢ Meio Ambiente, acerca de
indicios de irregularidades no Edital de Licitagdo na Concorréncia Piblica n® 2022.06.29.001,
procedido pela Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Pacajus.
exercicio 2022, que tem como objeto o seguinte:

*1.0- DO OBIETO:

1.1- A presente licitagdo tem como objeto o Registro de Pregos para contratagio de empresa pelo
maior percentual de desconto sobre a tabela Seinfra e Sinapi (vigente com desoneragio), para
eventuais servigos de manutencio predial. preventiva, corretiva e ampliagdo por demanda,
ﬂﬂn'lpmcndt"dﬂ Sepecs, id:nmm e mﬂ.wmm dﬂs nmlins

confonne esps:mﬁcaques £m anexo, parte |megr3ntf. deste prum:ssn

1.2- O valor estimado para gasto da presente licitagio é de RS 16,000.000.00 (dezesseis milhides

de reais) referente ao somatério de todas as secretarias participantes.”

2. Na exordial, em suma, a SECEX detectou as seguintes irregularidades como fumaga do bom
direito:

4.2.1 - Da auséncia irregular de projeto bisico definido na forma da lei, descumprindo-se o
art. 6% inciso IX c/c art. 7% §§ 2° ¢ 4" da lei 8.666/93 ¢/c art. 9°, inciso 1, do Decreto Federal
do SRP n® 7892/2013 (no caso, restaram auscntes as partes grificas, as quantidades ¢ os
precos unitirios) para as obras e servigos de engenharia passiveis de serem demandados
pelas Secretarias municipais;

4.2.2. - Da auséncia irregular da especificagdo e estimativa das quantidades dos servigos a
serem demandados das tabelas de precos SEINFRA e SINAPI a serem executados para as
Secretarias Municipais, em descumprimento ao art. 9°, incisos 1, IT e 11T do Decreto Federal
do SRP n" 7892/2013 ¢/c arts. 3° e 7%, §§ 2" ¢ 4" da Lei 8.666/93;

4.2.3. - Da adocdo irregular da ferramenta de Sistema de Registro de Pregos — SRP para
contratagio de obras e/ou Servicos de Engenharia, tendo em vista gue nio restou
comprovado que os servigos sejam de natureza rotineira, simples ¢ dissociada um do outro
para que fosse compativel com tal procedimento adotado, em descumprimento ao art. 6°,
inciso I, da Lei 8.666/93 e jurisprudéncia do TCE/CE ¢ TCU;

3. Ja em relagdo ao periculum in mora (urgéncia da concessdo do pleito cautelar), a Unidade
Técnica trouxe a seguinte conclusdo:

“45 Considerando que essa CP n” 2022.06.29.001 estd eivada de vicios insandveis, apresentando
farto desatendimento aos pressupostos dos Ars. 3% 6% 1, 1X. 7% §§ 2" e 4° da lei B.666/93,
Decreto Federal n® 7.892/2013, e Lnlcnd.fm:mus cﬂnmhd.adm pcln TCU e por esse TCF-’FE

46 Considerando que o ¢ertap - ra Processarn
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49 Considerando que a adogdo de registro de pregos para contratagdo de centenas de itens, todos
integrantes de planilhas de pregos referenciais (SEINFRA/CE e SINAPL/Caixa), que por ndo
podem ser demandados isoladamente deverdio ser associados e transformados em itens de obras e
servigos de engenharia quando houver demandas das secretarias municipais, sem guantidades
estimadas, composigio detalhada e cronogramas de execugdo das intervencdes a serem
executadas, e dos servigos que serdo prestados, resulta no total desatendimento ao gue preconiza
os Arts, 3% 6° I, IX, 7% 4§ 2° e 4° da lei B.666/93, Decreto Federal n® 7.892/2013, ¢
entendimentos consolidados pelo TCU e por esse TCE/CE.

50 Considerando que a falha aqui registrada torna todo o procedimento licitatério mregular, tendo
em vista que a auséneia de pressupostos legais para sua efetivagiio contamina todas as etapas que
virdo a posterion,

51 Entende-se nesse contexto, que restaram configurados os pressupostos da fumaga do bom
direito e o perigo da demora, ¢ que baseado nas irregularidades evidenciadas no item 4 dessa
instrugdo, ensejam a ANULACAO do procedimento.

52 E que se faz imprescindivel a pronta intervengio desta Corte de Contas para corrigir a
irregularidade identificada. no sentido de suspender o certame sob exame, na fase cm que sc
encontra.

53 5 ! ;
mw_dﬂh_c.ﬂﬂul_m mns1d:randn qu: uma :u;.m prﬂv..entwa nesse
sentido tem o condio de evitar que futuras licitagdes e, por conseguinte, contratagdes, sejam
realizadas pelo Municipio de Pacajus-Ce, contendo a falha acima detectada.™

4 A-:] final, a .‘:.-ECEX .

_para,

de ancammhamcnm:

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
56 No ensejo, submete-se ao juizo do Relator competente, sugerindo-se:
A. Conhecer a presente Representaciio, em razio do atendimento aos pressupostos de
admissibilidade, de acordo com o descrito no ltem 5 dessa instrugdo;

determinando a suspensio acautelatdria dessa
Concorréncia Piblica CP N° 2022.06.29.001 ¢ seus anexos, na fase em que se encontra, tendo em
vista a caracierizagio dos pressupostos basicos da fumaga do bom direito e o perigo da demora,
com fulcro no Art. 21-A da LOTCE, considerando a iminéncia de realizacio da sessio de
abertura da licitacio, prevista para o proximo dia 08/08/2022;
C. Notificar o Sr. Jonathas Jacques Rodrigues Ferrgira, Secretirio Municipal de Infraestrutura

e Desenvolvimento Urbano, que subscreve o supracitado edital, sobre a instauragio deste
processo de Representagdo com medida cautelar, para gque tome as providéncias cabiveis
comunicando em até 30 dias a esse TCE-CE a data de publicagio do novo edital.

5. Em seguida, os autos chegaram ao gabinete desta Conselheira para decidir acerca do pleito
acautelatdrio requestado. Decido.

#

DO PODER-DEVER DE CAUTELA ATRIBUIDO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS

6. H4, sem dividas, o reconhecimento por parte do Supremo Tribunal Federal — STF do poder
de cautela destinado a tutela jurisdicional dos Tribunais de Contas.

Oportuno trazer 4 baila parte do voto proferido pelo eminente Ministro Celso de Melo na
decisdo do STF no Mandado de Seguranc¢a de n® 24.510-7 (DF), da Relatoria da Ministra Ellen
Gracie, acerca do poder de cautela conferido aos Tribunais de Contas, o qual se destina a “[./
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garantir a propria utilidade da deliberacdo final a ser por ele tomad ‘e'j; tﬁ'ﬂ i f que o eveninal
retardamento na apreciacio do mérito da questio suscitada culmine por afehar, ¢ #3%_1': m#gr e frustrar o resultado
definitive do exame da controvérsia”™.

Nesta esteira, confira-se outro caso, no ambito da Suprema Corte, no MS n” 24.547-DF da
Relatoria do Ministro Celso de Melo, sob a seguinte manifestacio:

Torna-se essencial reconhecer - especialmente em funciio do préprio modelo brasileiro de
fiscalizagiio financeira ¢ orcamentiria, ¢ considerada, ainda, a doutrina dos poderes
implicitos (MARCELO CAETANO, "Direito Constitucional”, vol. 11/12-13, item n. 9, 1978,
Forense; CASTRO NUNES, "Teoria e Pritica do Poder Judicidrio”, p. 641/650, 1943,
Forense; RUI BARBOSA, "Comentirios & Constituicio Federal Brasileira®, vol. 1/203-225,
coligidos ¢ ordemados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela cautelar
apresenta-se como instrumento processual necessirio e compativel com o sistema de
controle externo, em cuja concretizacio o Tribunal de Contas desempenha, como
protagonista auténomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos drgfos
e as instituicdes estatais,

E mais a frente adverte-se;

Vale referir, ainda, que se revela processualmente licito, ao Tribunal de Contas, conceder
provimentos cautelares "inaudita altera parte", sem gue incida, com essa conduta, em
desrespeito 4 garantia constitucional do contraditirio.

que esse procedimento mosira-se consentiineo com a prépria natureza da tutela cautelar,
cujo deferimento, pelo Tribunal de Contas, sem a audiéncia da parte contriria, muitas vezes
se justifica em sitnacio de wrgéncia ou de possivel frustragio da deliberagio final dessa
mesma Corte de Contas, com risco de grave comprometimento para o interesse piiblico.
Nio se pode ignorar que os provimentos de natureza cautelar - em especial agueles
qualificados pela nota de urgéncia - acham-se instrumentalmente vocacionados a conferir
efetividade ao julgamento final resultante do processo principal, assegurando-se, desse
modo, nfio obstante em cardter provisdrio, plena eficicia e utilidade a tutela estatal a ser
prestada pelo praprio Tribunal de Contas da Unido. {grifos nossos)

Esta Corte de Contas, em diversas oportunidades, ja tem adotado esse mecanismo processual
como meio para prevenir lesdo ao erdrio ¢ garantir a efetividade de suas decisdes, g, nos
processos de n° 03284/2013-5 e 03609/2013-7, da Relatoria do Conselheiro Alexandre
Figueiredo e os de n°s 07028/2009-8, 06840/2012-6, 09298/2012-6 e 03997/2013-9 de minha
Relatoria, sendo possivel a concessdo de medida cautelar, inclusive, inaudita altera pars.

Em seguida, em sintonia com as Decisdes da Suprema Corte, e dando dimensdo legal a tal
prerrogativa que até entdo tratava-se de construgio tedrico-jurisprudencial em torno dos poderes
implicitos da Constituigdo, também a nova Lei Orginica do TCE-CE implantou, desta feita com
previsdo legal, a expressa prerrogativa de cautelares, como se vé do art. 21-A (LOTCE, de
06/01/2020, inserido pela Lei Estadual n® 14.485/2011), confira-se:

Art, 21-A. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao patriménio piblico ou de
nsco de ineficicia da decisio de mérito, e existindo prova inequivoca, p Relator poderd, de
i com a prévia oitiva da autoridade,

determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado.
{grifou-se)

Por fim, ressalte-se que a garantia destinada ao poder acautelatorio também ja deriva da
propria logica sistematico-constitucional no sentido de que_*“XXXV - g lei ndo excluird da
apreciacdao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito;” (art. 5°, inciso XXXV, CF/88), o que,

embora previsto ao judiciario, deve ter raciocinio semelhante no tocante aos Tribunais de Contas,
uma vez que a interpretacdo do referido art. 21-A ndo poderia excluir a apreciacio das lesoes
iminentes aos Tribunais de Contas no resguardo do erdrio publico, principalmente porque o sentido
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finalistico da Constituigdo, em tal garantia, era o de preserv )
supervenientes Leis que pretendessem, indevidamente, mitigar tal

No presente caso concreto, igualmente, diante do dano iminente (em sentido lato sensu), ndo
se pode aguardar o julgamento de mérito, sob pena de consumé-lo, o que ¢ logica natural do dever
acautelador, como se vera melhor examinado adiante, principalmente considerando que se
apresenta iminente a abertura das propostas, o que leva a concluir pela proximidade da
homologa¢do do certame, ato ainda ndo concretizado, conforme informado pela SECEX no
Certificado n® 0226/2022.

DAMENTC

7. Passo aos fundamentos.

8. Quanto 4 probabilidade do direito (firmus boni juris), a SECEX apresentou as seguintes
. irregularidades no exame do Edital da Licitagio na Concorréncia Publica n® 2022.06.29.001:

4.2.1 - Da auséncia irregular de projeto bisico definido na forma da lei, descumprindo-se o
art. 6°, inciso IX e/c art. 7°, §§ 2" e 4" da lei 8.666/93 ¢/c art. 9°, inciso 1, do Decreto Federal
do SRP n” 7892/2013 (no caso, restaram ausentes as partes grificas, as quantidades ¢ os
pregos unitirios) para as obras e servicos de engenharia passiveis de serem demandados
pelas Secretarias monicipais;

4.2.2. - Da auséncia irregular da especificacio e estimativa das quantidades dos servicos a
serem demandados das tabelas de precos SEINFRA ¢ SINAPI a serem executados para as
Secretarias Municipais, em descumprimento ao art. 9*, incisos 1, I1 e 111 do Decreto Federal
do SRP n" T892/2013 ¢/c arts. 3" ¢ 7° §§ 2° ¢ 4° da Lei 8.666/93;

4.2.3, - Da adogdo irregular da ferramenta de Sistema de Registro de Precos — SRP para
contratagdo de obras efou Servicos de Engenharia, tendo em vista que ndo restou
comprovadoe que os servigos sejam de natureza rotineira, simples e dissociada um do outro
para que fosse compativel com tal procedimento adotado, em descumprimento ao art, 6°
inciso I, da Lei 8.666/93 e jurisprudéncia do TCE/CE e TCU;

9.  Sobre cada uma das irregularidades, a SECEX trouxe um substancioso e percuciente estudo
. técnico, o que cumpre reproduzi-lo em seu cotejo analitico em que vislumbrou a consisténcia
precisa das pechas detectadas no corpo desta instrugdo:

“4.2.1. Da auséncia de projeto bisico (partes grificas, quantidades e precos) para as obras ¢
servigos de engenharia passiveis de serem demandados pelas secretarias municipais:

22 Conforme exigéneia do item 4.2.3 — QUALIFICACAO TECNICA do Edital dessa CP n®
2022.06.29,001, o Proponente deve provar seu registro junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA. E ainda, comprovar que possui em seu quadro permanente, engenheiro
civil (profissional de nivel superior na drea de engenharia civil).

23 As imtervengdes porvenmura demandadas (relacionadas de forma genérica, conforme mostrado
na Figura 3 acima), integram o rol de obras ¢ servigos téenicos de engenharia ¢ como tal, possuem

cnmplcmdade pressupusms té:.nu.us e caracteristicas pmpnas ﬂg_immmmm

clcmcnms necessdrios ¢ suﬁclenu:s com nhrei d: prec:s?m adequado para o seu dimensionamento,
baseado nas indicagdes de estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica do
servigo e o adequado tratamento do impacto ambiental, e gque também possibilite a avaliagio do
seu custo e a definigio dos métodos e do prazo de sua execugdo, nos moldes do Art.6°, IX da Lei
B.666/93,

24 E, portanto um servigo que envolve planejamento, coordenagio, fiscalizagio e controle.

25 Sobre o tema, definiu a Orentacio Técnica OT-1BR 00272009 do Instituto Brasileiro de Obras
Piblicas — IBRAOP, que um Servigo de Engenharia é toda atividade que necessite da participagio
e acompanhamento de profissional habilitado conforme disposto na Lei Federal n” 5.194/66, tais
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COMO: consertar, instalar, montar, operar, conservar, re ,'uaglﬂc‘,’ Fhahter
ainda, demolir. Incluem-se nesta definicio as atividades profissiopaiy, re ondit
técnicos profissionais especializados de projetos e plancjame %
pericias, avaliaghes, assessorias, consultorias, auditorias, fi
gerenciamento (Arts. 6° 1l e 13 da Lei 8.666/93).

26 Verifica-se junto ao Edital dessa CP n® 2022.06.29.001, que o mesmo exige QUALIFICACAO
TECNICA (ltem 4.2.3), com registro no CREA (ltem 4.2.3.1), ¢ profissional de nivel superior da
drea de engenharia civil, com acervo expedido pelo CREA com comprovagdo de execugiio de
“obras ou servigos de engenharia” com “caracteristicas técnicas similares ou superiores &s do
objeto ora hcitado™ (Ttem 4.2.3.2) (Fls. 73 ¢ 74 do edital).

27 Dessa forma, evidencia-se a determinagio editalicia de que o Registro de Pregos ora
implementado por meio dessa CP n® 2022.06.29.001, objetiva a execugdo de obras e servigos
técnicos de engenharia, caracterizada pelas exigéncias de qualificagiio técnica especifica, ratando
da contratagio indireta de servigos técnicos especializados na drea de engenharia. claramente
definidas nas dclermina;ﬁcs integrantes da Lei 5194/66, ¢ nas atribuiches das Resolugbes
CONFEA-CREA n° II.’HI] d;. 2"!08110&5 IEI'H :h. 19/04/2016,

28 Dcssa l'unna : 22

sportar, ou
A05 ServIgos
icos, parcceres,
supervisio  ou

taig como SER\-’]C{}S DE MA[\UTFT\:( AD PRE‘-"ENTI"\-"A E CDRRE‘!"I"\-"A RLFDRMA E
AMPLIACAO DE PREDIOS PUBLICOS, COMO FORNECIMENTO DE MED DE OBRA
ESPECI&LIZAD&

- SSATI0S € 5 gntes, com nwcl de precisio adequado
para caracterizar a nl::lm ou 'ign-'ﬂ;n ol cnmpie:m de obras ou servigos, elaborado com base nas
1nd:-:as;ﬁ¢5 dns estudos 1écnmns pn:hmma.n:s WLLM e o
it ! j j ento, ¢ que possibilite_g
mﬂw ea d:ﬂnism_mﬂndm_r_dy_uun_du:mﬂn € sem previsao
de guantidades,
30 Messe cendrio, tal situacio representa flagrante desatendimento aos Arts, 6%, IX, 7° §§ 2°¢ 4°
da lei 8.666/93 (combinade com o Art.9°, 1 do Decreto Federal n® 7.892/2013), considerando
ainda o art. 3" do mesmo dispositivo, visto estarem ausentes os pressupostos do julgamento
objetivo e da impossibilidade de aferigiio da proposta mais vantajosa para a administragio
municipal "

10. Sobre a primeira irregularidade (4.2.1), a fortiori, tem-se que é exigéncia da lei em sentido
estrito o projeto basico em licitagdes com seus elementos minimos, uma vez presente a seguinte

disposigio legal:

Art. ﬁ“ Para 05 f ins desta Lei, DDHSIdEm -S€:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza:

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragio do projeto executivo
e de realizacio das obras ¢ montagem;

¢) identificaciio dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar &
obra, bem como suas especificagbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugao,

d} informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes
provisorias ¢ condigdes organizacionais para a obra. sem frustrar o cardler compeltitivo para a sua
execugan;

e) subsidios para montagem do plano de licitagio ¢ gestio da obra, compreendendo a sua
programagiio, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagio e outros dados necessirios
em cada caso;
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f) orcamento detalhado do custo global da obra, ﬁ:ndam‘hm&do S"‘ ltan& & Servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;
.‘dﬁ'

No caso, compulsando o projeto basico (anexo 1 do Edital), verifica-s€, em exame sumario,
sua vagueza ¢ incompletude, visto que ndo contém: (partes graficas, quantidades e os pregos
unitarios) — o que foi prontamente observado pela SECEX.

Ora, diante da omissdo de todos esses elementos cruciais no Projeto supramencionado,
verifica-se que a SECEX equiparou o presente caso a uma auséncia de projeto basico, tendo em
vista sua fragilidade e vagueza.

Diante de tal hipotese, € cedigo que a auséncia de projeto basico ou sua deficiéncia alargada é
uma das primeiras causas, em tese, para a perda da economicidade e exequibilidade do objeto,
principalmente em uma obra de grande vulto (no caso, dezesseis milhdes de reais).

Ademais. anote-se que a SECEX ponderou que a auséncia ou deficiéncia deste Projeto
Basico, neste caso concreto, estd na iminéncia de acarretar o seguinte, conforme apurado no
Certificado Inicial n® 0226/2022 em sua parte final, assim resumidamente:

1) A inviabilidade técnica (o que gera risco de inexequibilidade);

ii) A impossibilidade de avaliagdo de custos da obra (o que gera risco de sobrecustos ¢
lesdio ao erario);

1ii) O impacto ambiental (o que gera risco de lesdio ao patriménio pablico ambiental e
de paralisagio das obras pelos orgios ambientais);

iv) Defini¢do de métodos e prazo de execucdio (o que gera risco de paralisagio das
obras e sua inexecugdo a contento),

Logo, este item 4.2.1, por si 806, traz indicios de prejuizo amplo 4 economicidade e impede o
prosseguimento do certame, vez que contamina todas as etapas posteriores da licitagio.

Il.  Avango a segunda pecha (item 4.2.2) abordada pela unidade técnica:

“4.12. Da auséncia de especificaciio e estimativa das quantidades dos servicos a serem
demandados das tabelas de precos SEINFRA ¢ SINAPI a serem executados pelas secretarias
municipais:
31 A Concorréncia Piblica N" 2022.06.29.001 estd promovendo o registro de pregos referente ds
tabelas de pregos da SEINFRA/CE e do SINAPI/Caixa,
32 Ao se verificar a regulamentagio federal relativa aos SISTEMAS DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) - Decreto N° 7892/2013 constata-se que restaram ndo atendidos os seguintes
dispositivos integrantes do Art, 9°, quais sejam:
d. Auséncia de especificacio de quais servigos serfo utilizados por cada uma das secretarias
envolvidas;
b. Auséncia das estimativas das quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e drgios
participantes; e,
c. Auséncia das estimativas das quantidades a serem adquiridas por 6rgios ndo participantes
Decreto Federal N® 7892/2013
[
Art. 97 O edital de licitagio para regisiro de precos observari o disposto nas Leis n” B.666,
de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplari, no minimo:
I - a especificagio ou descrigio do objeto, que explicitard o conjunio de clementos
necessirios e suficientes, com nivel de precisiio adequado para a caracterizagfio do bem ou
servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgio gerenciador e Arglos
participantes;
I1I - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos nilo participanies, observado
o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o drgdo gerenciador admitir adesdes; (...}
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33 Além do descumprimento do normativo, ao licitar toda a hbﬁ}a SE s de 4.000
tipos de composigdes de servigos) e SINAPI (com centenas de dem a todo o
pais | regifio), sem caraclerizar quais servigos das tabelas s sem cstimar as
quantidades de cada uma das composigbes necessdrias para a realizag MANUTENCOES

PREDIAIS, REFORMAS E AMPLIACOES, que ndo foram padronizadas e que serio
dx:mandadas de acordo com a nr..:.::ssldndr. :h: uuja 6rgﬁn pam-::npanlc I_Idmlniitﬁﬂﬂ

34 Dnﬂu que a auséncia d:e dadcs, mfurmar;nes e descunheclmenm ::Eu que serd d::mand.ldu

defi mndo as mtenfen-;ﬁes futuras, ¢ as consequentes incertezas, fardo com gue as empresas

§. em claro

de'-alzndlmenm ao art, 3“ da LEI 8. &6&93
35 QOutro ponto merece atencio nesse cendario. Ao analisar o atendimento pelas participantes da
determinagdo contida no item 4.2.3. QUALIFICACAO TECNICA do cdital (Figura 4, abaixo)
restaram ndo passiveis de respostas objetivas as seguintes questoes:
A. No rol de centenas de itens de servigos das tabelas SEINFRA-CE ¢ SINAPL/Caixa,
guais deles serdio considerados pela comissio julgadora da licitagio como os gue atendem
o item 4.2.3.2 — comprovagdo de execuclio [..] similares ou superiores s do objeto
licitado. Ou,
B. No rol de centenas de itens de servigos das tabelas SEINFRA-CE e SINAPI/Caixa seria
necessdrio que os participantes apresentassem atestados contendo todos os itens das
Tabelas

6 Tal snua-;a.c

rclahvamcnte a quallﬁcaqm tecmn:u das part:mpantes

Ja em relagdo a segunda irregularidade (4.2.2), tem-se que a auséncia de informagdes precisas
acerca do quantitativo a ser adquirido por cada unidade gestora impede o dimensionamento do
objeto e, por consequéncia, a propria elaboragdo das respectivas propostas.

Logo, a perda do dimensionamento do objeto e da elaboragdo das propostas, gera risco latente
de sobrecustos e de inexequibilidade, o que também configura fumaga do bom direito.

Paralelo a 1sto, anote-se, também, o forte risco da perda do julgamento objetivo das propostas,
uma vez que a SECEX averiguou nio ser possivel obter respostas objetivas as seguintes questies:

a. No rol de centenas de itens de servigos das tabelas SEINFRA-CE e SINAPL/Caixa, quais deles
serfio considerados pela comissdo julgadora da licitago como os que atendem o item 4.2.3.2 —
comprovagio de execugdio [...] similares ou superiores as do objeto licitado, Ou;

b. No rol de centenas de itens de servicos das tabelas SEINFRA-CE e SINAPIL/Caixa senia
necessdrio que os participantes apresentassem atestados contendo todos os itens das Tabelas.

Assim, pela perda do principio do julgamento objetive das propostas, face aos
questionamentos acima, afigura-se também a perda da competitividade e eventualmente da
impessoalidade.

12.  Cumpre avangar a terceira e tltima pecha (item 4.2.3):

4.2.3. Da adogdo irregular da ferramenta de Sistema de Registro de Pre¢os — SRP para
contratacio de obras e/ou servigos de engenharia:

37 O objeto licitado “[...] CONTRATACAO DE EMPRESA PELO MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO SOBRE A TABELA SEINFRA E SINAPI (VIGENTE COM DESONERACAO),
PARA EVENTUAIS SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL, [...] POR DEMANDA, FER
REPAROS, ADEQUACOES E REFORMAS DAS INSTALACOES FISICAS [.]° i
contratado via Registro de Pregos.

38 Considerando definiciio contida no Art 6% I da Lei 8.666/93, OBRA ¢€ “toda construgio,
reforma, fabricagdo, recuperagio ou ampliagdo, realizada por execugio direta ou indireta”.

39 Partindo-se dessa definigio legal, a licitagio ora em andlise utiliza a ferramenta de SRP para
contratagio de OBRA e SERVICOS EVENTUAIS DE MANUTENCAO PREDIAL.
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40 Snbrc o tema,

adogio dt SRF pa:a cnnu‘&laqan de obras pubhcas
TCE/CE - Resolugio n® 1.329/2013 (Processo N* (04393/2012-8
RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, por unanimidade de votos,
determinar: A) O arquivamento dos presentes autos; B) Acatar a sugestio do d
Representante do Parquet Especial. no sentido de que os entes jurisdicionados desta Corte
de Contas sejam cientificados de que, consoante Informativo n® 117 do TCU:
01) O Sistema de Registros de Pregos ¢ adequado dguelas compras ¢ servigos mais simples
¢ rotineiros, ou seja, que podem ser individualizados por meio de descriglo simplificada e
sucinta, sem complexidades;
02) Os servigos relacionados i drea de engenharia, em regra, sio impraprios para o
Sistema de Registro de Pregos;
(3) Nio hd amparo legal para ado¢io do SRP para contratagio de obras de
engenharia.
41 Da mesma forma, externou o TCU entendimento sobre o tema, decidindo que é possivel a
contratagio de servigos comuns de engenharia com base em registro de precos, somente para
quandx:r a finalidade seja de manulam;ﬁn e cunscwaqwu de II'ISt-EIlEJ;UES prEdEHJ.S onde a demanda

42 Entendendo umhém que tal ferramenta nio é afplu:ﬁw:] a cuntrata;an de uhras wsm que nesse
contexto de |nlcnr!:m;¢’1u NAD HA. DEMANDAE DE !TE‘\iS ISOLADOS, pms 08 servigos niio

TCU-Plendrio-Acordio N° 3.605/2014

E possivel a contratagiio de servigos comuns de engenharia com base em registro de pregos
quando a finalidade é a manutencdo ¢ a conservagdo de instalagdes prediais, gem que a
demanda pelo objeto ¢ repetida ¢ rotineira. Contudo, o sistema de registro de pregos
ndo & aph::avel a contmmﬁo de nbms uma vez gue nesta situacio ndo hd demanda de

§. (Grifo nosso)

TCU-Fl:nﬁnﬂ-AcordEﬂ N" QEDIEGIH
O sistema de registro de pregos ndo ¢ aplicdvel a contratagdo de obras, pelo fato de o
objeto nfo se enquadrar em nenhuma das hipdteses previstas no art. 3° do Decreto

i sngzms e também porue, mmmﬂub.m..nﬁn.hi.ﬂmsﬂ:mﬂ:u

43 Essc caso cuncret::r & um excmp!a dc rcgmm d:: pn:gns para comrata-;ao de centenas itens
isolados, todos integrantes de planilhas de pregos referenciais (SEINFRA/CE e SINAPI/Caixa),
que por ndo poderem ser demandados isoladamente deverdio ser associados e transformados em
itens de obras e servigos de engenharia, quando houver demandas das secretarias municipais
participantes.

Ja no tocante & terceira irregularidade, como bem colacionou a SECEX, ji existe decisdo
solida desta Corte, em cardter definitivo de mérito, na Relatoria do Conselheiro Alexandre
Figueiredo (Pleno, julgado em 17/09/2013). por meio do qual expressamente a Corte considerou

incompativel a adogdo do SRP para obras de engenharia de maior porte, tal como se vé do processo
n” 04393/2012-8, Resolugdo n” 1329/2013:

“TCE/CE - Resolugido n® 1.329/2013 (Processo N® 04393/2012-8)

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, por unanimidade de votos, determinar: A)
O arquivamento dos presentes autos; B) Acatar a sugestio do d. Representante do Parquet
Especial, no sentido de que os entes jurisdicionados desta Corte de Contas sejam cientificados de
que, consoante Informativo n* 117 do TCU:

01) O Sistema de Registros de Precos ¢ adequado Aquelas compras ¢ servigos mais simples e
rotineiros, ou seja, que podem ser individualizados por melo de descrigio simplificada e sucinta,
sem complexidades;

02} Os servigos relacionados & drea de engenharia, em regra, sio impréprios para o Sistema
de Registro de Pregos;

03) Ndo hd amparo legal para adogiio do SRP para contratagio de obras de engenharia.”
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votagdo os Conselheiros Alexandre Flgumm{iu {Relalur], Soraia i&f}f} 18
Pontes e Rholden Queiroz, bem como o Auditor Itacir Todero. ~Trd3

Com efeito, tal decisdo foi proferida a partir do seguinte raciocinio: As obras simples e com
servigos rotineiros podem ser feitas por SRP. Contudo, as obras de grande porte, que em verdade
tratam-se de reformas/ampliagdes. nio sdo passiveis de SRP,

Nesse sentido, a propria Lei n® 8.666/1993, em seu art. 6° inciso I ja preconiza o seguinte, o
que foi bem apontado pela SECEX que restou violado no presente item 4.2.3, a saber:

“Art. 6" Para os fins desta Lei, considera-se

1 — Obra: toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagio ou ampliacio. realizada por

execugio direta ou indireta;”

Isso porque o proprio objeto do Edital ndo se contentou com a realizagio de manutengio

predial e, foi além, alcam;a.ndu tambem expreszs.amente as { } um:nms_das_mﬂalamﬁ_ﬁ.ﬂgas

Portanto, o presente objeto que supostamente cuidaria de uma “manutengdo predial” (servigo
simples e rotineiro) ndo poderia, por via obliqua, pegar carona para tentar incluir também aquelas
reformas de grande porte, alcangando a vultosa quantia de dezesseis milhdes de reais, o que, em
exame primdrio, traz evidéncias de ser uma obra de maior dimensdo mediante as respectivas
reformas a serem implantadas que foram previstas, inclusive, no proprio Edital em apreco.

Nesta entoada, ndo se refoge a hipotese de que, em tese, partir para a adogdo de uma SRP
também poderia, em exame primdrio, representar eventual fuga ao dever de licitar nas modalidades
tradicionais, e, por consequéncia, acarretar a perda da economicidade e de competitividade.

Ademais, acosto-me 4 SECEX na diretriz de que o TCU perfilhou a mesma linha, segundo o
qual, embora até admita o uso da SRP para obras (em tese), este procedimento, entretanto, &
destinado para servigos de engenharia isolados e eventuais (tal como a manutengdo predial), o que
ndo é compativel com o presente caso, como bem apurou a SECEX, senio confira-se:

TCU-Flc.narm Acordio N“ 3. 6!]5!21]14

TCU-Plendrio-Acardio N* 980/2018

O sistema de registro de pregos ndo € aplicdvel & contratagio de obras, pelo fato de o objeto nio
se¢ enquadrar em nenhuma das hipdteses previstas no art, 3° do Decreto 7.892/2013 e também
porque, na contratacio de obras, ndo ha demanda por itens isolados, pois os servigos nio podem
ser dissociados uns dos outros,

Assim, por este terceiro fundamento também se apresenta o fumus boni furis.

13. Ja em relagdo ao periculum in mora, acolho a sugestio da SECEX no sentido de que nao ha
tempo habil para realizar as notificagdes, tendo em vista que a previsio de abertura das
propostas para o dia 08/08/2022, bem como considerando que, se por acaso, fossemos aguardar

outro momento para proferir a Decisio haveria o risco de comprometer o provimento util deste
processo acautelatorio que visa resguardar o erdrio antes de consumar o dano.
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14, Por fim, anote-se que o provimento inaudita altera pars tn\ie . laadﬁ oprio pedido
formulado pela SECEX, o qual acolho, além de ter sido assegurado pe tes desta Corte
de Contas acima ilustrados que admitiram tal providéncia, em busca do resguardo do erdrio,
superando-se o art. 21-A da LOTCE e harmonizando-o com a Constituicdo Federal.

15. ISSO POSTO, por tudo acima exposto e por tudo mais que dos autos constam, admite-se a
presente Representacdo, tendo em vista que presentes seus pressupostos de admissibilidade.

ocasido em que se defere o pleito cautelar para determinar que:

a) A Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Pacajis, exercicio
2022, representado pelo Sr. Jonathas Jacques Rodrigues Ferreira (Secretirio Municipal da referida
UG), e quaisquer outros m5punsavms quc estcjam a f'rt,n[e da prcseme LlCIlaQHG em exame,
promovam a imediata suspe 3 § s
Publica n° 2022.06.29.001. na Fase que se encuntrar abstendn-sc amda de reaiizar cnntrata-:;ﬁn e
pagamentos, sob pena de, em caso de descumprimento da presente determinagdo, abertura de
Processo, passivel do julgamento das Contas como irregulares, incidéncia de multa, sem prejuizo
das eventuais consequéncias as suas esferas juridicas de natureza penal, civel e administrativa;

b) Por fixar o prazo de 10 (dez) dias para que o Sr. Jonathas Jacques Rodrigues Ferreira (Secretario
Municipal da referida UG), demonstrem, junto a esta Corte de Contas, quais foram as providéncias
adotadas visando o cumprimento da presente Decisdo Cautelar, bem como para que anexe o inteiro
teor da referida licitagdo aos autos em aprego.

Fortaleza, 29 de julho de 2022.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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P 1
ESPECIE: Representagdo j& - P
DOCUMENTO: Relatério de Instrugdo n® 00226/2022 -3 o
FASE: Acautelatéria 3
PROCESSO N°: 21297/2022-6 pasl™ &
ENTE (S): Municipio de Pacajus W o
UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria Municipal de Infraestrutora ‘e
Urbano -
EXERCICIO: 2022

EMENTA: Representagdo com Pedido de Cautelar. Sistema de Registro de
Precos. Edital de Licitagdo Concorréncia Publica N° 2022.06.29.001 e seus
anexos, para “contratagio de empresa pelo maior percentual de desconto sobre a
TABELA SEINFRA e SINAPI (Vigente com Desoneragiio), para eventuais
servigos de manutengdo predial, preventiva, corretiva e ampliagiio por demanda,
compreendendo reparos, adequagdes e reformas das instalagbes fisicas dos
prédios pertencentes ou sob a responsabilidade de diversas secretarias do
Municipio [...]". Valer: R§ 16.000.000,00,

1. INTRODUCAO
| Trata essa instrugdo de Representagdo com pedido de cautelar, resultante da analise

prévia do edital de licitagio Concorréncia Publica e seus anexos, em fungdo da ado¢do de
Sistema de Registro de Pregos para contratagdo de empresa pelo maior percentual de desconto

sobre a TABELA SEINFRA e SINAPI (Vigente com Desoneragdio), para execugdo de

eventuais obras e servigos de engenharia, referentes 4 manutencgio predial, preventiva,

curretiﬁ@hﬂ:ﬂn*mr demanda, compreendendo reparos, adequacgdes e
instalacdes fisicas de prédios diversos, no valor total de R$ 16.000.000.00. conforme dados

resumidos no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — Dados do Procedimento

EDITAL EM ANALISE (n°): N® 2022.06.29.001 E SEUS ANEXOS

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PACAJUS

NDADE GESTORA e,
T&L{)R (RS): 16.000.000,00

MODALIDADE DE LICITACAO: | CONCORRENCIA PUBLICA

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO GLOBAL

RECEBIMENTO (DATA): 08/08/2022

OBJETIVO
2 Verificar a adequagdo do Edital Concorréncia Pablica N® 2022.06.29.001 as exigéncias
das Leis 8.666/93 e suas alteragdes, que constitui a legislagdo basica sobre licitagdes e contratos.

bem como a outros normativos e decisdes, e as orientagdes deste TCE-CE e do Tribunal de

Representagio N® 21297/2022-6 Relatorio de Instrugio N° 00226/2022 1
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Contas da Unido — TCU acerca do tema, no que se refere ao objeto a ser contratado por meio da

utilizagio de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

3 DA LEGITIMIDADE PARA REPRESENTAR
: A Diretoria de Fiscalizag@o de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente —
DIENG, no dmbito de suas competéncias atribuidas por meio da Resolu¢dio Administrativa n®
08/2019, alterada pela Resolugdo Administrativa n® 01/2020, e pela Resolugdo Administrativa n®
13/2021, possui legitimidade para representar a este TCE/CE quando constatar irregularidades
ou ilegalidades praticadas na sua drea de atuagio, no dmbito da Administragdo Publica Estadual

e/ou Municipal.

3.1. DO FUNDAMENTO LEGAL DA REPRESENTACAO PROPOSTA
4 A Resolugiio n® 07, de 04.05.2021, publicada no DOE de 06.05.2021, An. 6° inciso II.
que trata sobre os géneros, as categorias e as espécies processuais utilizadas pelo TCE/CE,

dispde sobre essa espécie:

Il — representagiio: processo autuado com a finalidade de apurar, em cardter
sigiloso, possiveis ilegalidades ou irregularidades praticadas na gestio de
recursos publicos sujeitos 4 fiscalizagdo do TCE/CE, identificadas e
comunicadas por meio das Unidades Técnicas, do Ministério Publico Especial
que atua junto ao Tribunal, dos Orgfios de Controle Interno, em cumprimento ao
§ 1° do art.74 da Constituigio Federal, da Assembleia Legislativa, das Camaras
Municipais e do Ministério Publico Estadual, dos outros drgdos, entidades ou
pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de lei especifica, dos agentes
pablicos que tiveram conhecimento em virtude do cargo, emprego ou fungio:
ou de qualquer pessoa fisica ou juridica quando a irregularidade for na aplicagio
das normas gerais de licitaglo e contratagio na administragdo publica: (Grifo
NOSs0)

5 A LOTCE dispde ainda em seu art. 46 que para assegurar a eficacia do controle e para
instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo dos atos que resultem receita
ou despesa, praticados pelos responsdveis sujeitos 4 sua jurisdi¢do, competindo-lhe, para tanto,
em especial:

| - acompanhar, pela publicagdo do Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado — DOE/TCE e mediante consulta a sisiemas informatizados
pela administragdo estadual ou municipal, ou por outro meio adequado:

[...]

b) os editais de licitagdio, os contratos em geral, os convénios, acordos, ajustes
ou outros instrumentos congéneres, [...]: (Grifo nosso)

6 Dessa forma, considerando que possui este drgdo técnico competéncia para fiscalizagdo
dos atos decorrentes de licitagdes e contratos relativos a obras e servigos de engenharia da
Administra¢do Publica do Estado e Municipios do Ceard, formula-se a presente Representagiio.

entendendo cumpridos os requisitos necessdarios & sua admissibilidade, ante este edital de

Representagdo N° 21297/2022-6 Relatorio de Instrug@o N° 00226/2022 2
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Licitagdo Concorréncia Publica N° 2022.06.29.001 e seus anexos, ora promovida pela Secretaria

Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento do Municipio de Pacajus-CE.

4.  EXAME TECNICO
7 A Concorréncia Pablica N° 2022.06.29.001 e seus anexos, estd promovendo o registro de

pregos referente a contratagdo pelo maior percentual de desconto sobre as tabelas referenciais de
pregos da Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceara (SEINFRA/CE) e do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices (SINAPI ). gerenciado pela Caixa Econdmica Federal — Caixa,

vigentes e com desoneragdo.

8 Por ser o “objeto” da licitagdo, entende-se inicialmente pela necessidade de compreender
o contelido e a amplitude de tais instrumentos, e consequentemente a abrangéncia genérica dessa

forma de aquisigfio.

4.1. ENTENDENDO AS TABELAS DE PRECOS SEINFRA/CE E SINAPI/Caixa
9 Tabela Referencial de Precos ¢ a ferramenta pela qual a Administragiio Piblica Federal,
Estadual e Municipal define os valores dos insumos e servigos necessdrios a formagdo dos
pregos de obras e servigos de engenharia. Essas tabelas referenciais reproduzem os pregos de
mercado, e, por gozarem de presungdo de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo ao uso
de cotagles efetuadas diretamente a4s empresas que atuam no mercado (TCU - Acorddos
1.923/2016 e 1.000/2017, ambos do Plenario)

10 Implantada desde 2001, pela Portaria N°.170/SEINFRA, a Tabela Unificada SEINFRA
€ o resultado de um trabalho de uniformizagdo e padronizagiio dos custos unitdrios de servigos de
engenharia relativos as obras de edificagdo, saneamento, rodovias, portos e ferrovias, no dmbito

do Estado do Ceara !,

11 E gerenciada pela Secretaria de Infraestrutura do Estado do Cearé, e possui mais de 8.000
insumos, que resultam em mais de 4.000 composigdes de custos de servigos. Os pregos
integrantes dessa tabela sdo referenciais utilizados na composigdo dos orgamentos basicos para
contratagdio de empreendimentos de obras e servigos de engenharia das administragdes do Estado
do Ceard e seu Municipios, que ndo envolvam recursos oriundos da Unido. Trazem custos de
insumos, servigos, mio de obra e planos de servigos comumente utilizados nas obras publicas,

nos mais diversos grupos. tipos e especificidades.

ntes/ { Acessado em 20/07/2022)

Representagio N” 21297/2022-6 Relatério de Instrugo N° (0226/2022 3
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12 E periodicamente atualizada, e a vigente com desoneragdo do periodo é a de n° 027.1 2

(Figuras | e 2, a seguir — ltens de servigos).
Figura | — Tabela de Pregos — 027.1 - SEINFRA/CE
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I3 O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgiio Civil (SINAPI) ¢ a
ferramenta pela qual a Administragio Publica Federal (ou demais Administragdes que estejam
manuseando verba federal) define os valores dos insumos e servigos necessdrios as obras e

servigos de engenharia.

14 A Caixa Econdmica Federal - CAIXA é responsavel por toda base técnica de engenharia,
pelo processamento de dados e publicagiio dos relatérios de pregos e custos, enquanto o IBGE
atua na realizagio da pesquisa de prego, tratamento dos dados, formagdo e divulgagido dos

indices integrantes do SINAPI.

15 Os Relatorios de Insumos e Composi¢des do SINAPI estdo disponiveis por Unidade da
Federaciio. Os relatorios abrangem insumos (materiais, mdo de obra e equipamentos) e
composigdes, que representam os servigos mais frequentes na construgdo civil. Os pregos para
insumos consideram custos com os Encargos Sociais Desonerado e Nido Desonerado, cujo

percentual adotado consta no cabegalho de cada relatorio.

16 Decisdo do Tribunal de Contas da Unifio sobre essas tabelas dispde que “[...] os sistemas
o Publica reproduzem os pregos de mercado, e, por

gozarem de presungdo de veracidade. devem ter precedéncia em relagdio ao uso de cotagdes
efetuadas diretamente as empresas que atuam no mercado™ (Acorddos 1.923/2016 e 1.000/2017.
ambos do Plenario), destacando ainda que o SINAPI se tornou referéncia oficial de pregos desde
a LDO de 2003, de forma que “o Sinapi deve ser considerado referéncia de pregos, e. por
conseguinte, deve ter primazia em relagdo s cotagdes efetuadas diretamente ao mercado™.

42. ACHADO - DA ADOCAO IRREGULAR DA FERRAMENTA DE SISTEMA

DE REGISTRO DE PRECOS - SRP PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PELO
MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE AS TABELAS SEINFRA E

SINAPI PARA EXECUCAO DE OBRAS E / OU SERVICOS DE ENGENHARIA

17 A Concorréncia Pablica N 2022.06.29.001 e seus anexos, estd promovendo o

{ REGISTRO DE PRECOS para contratar as tabelas de pregos referenciais SEINFRA e SINAPI,

vigentes e com desoneragdo. com o0 objetivo de executar “servigos eventuais” de “manutengiio
predial, preventiva, corretiva c{ampliut;ﬁu por demanda, compreendendo reparos,
adequacdes ¢ | reformas| das instalacdes fisicas dos prédios pertencentes ou sob a

responsabilidade de diversas secretarias” do Municipio.

18 O “valor estimado™ para o “gasto da presente licitagiio™ ¢ de R$ 16.000.000,00.
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19 Os servigos que serdo “eventualmente™ demandados pelas diversas secretarias municipais
integram o documento “SOLICITACAO DE DESPESA™, fls. 89 e 90 do edital, conforme

especificagdo e valores mostrados nas Figura 3, a seguir.

Figura 3 - Servigos que poderdo ser eventualmente demandados pelas secretarias municipais

ITEM  ESPECIFICACAD ESTIMADO R$

nmmhmmmmm.mummmm R$10.000.000,00
NA e
AREA DE ABRANGENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

mﬂo mmmmummmum
2 DE-OBRA ESPECIALIZADA, REPOSICAD, NA  $2.000.000.00
AREA DE ABRANGENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

SERVICO DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA, REFORMA E
AMPLIACAO DE PREDIOS PUBLICOS, COM FORNECIMENTO DA MAO-

DE-OBRA ESPECIALIZADA,
AREA DE ABRANGENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SERVICO DE MANUTENCAD
AMPLIACAO DE PREDIOS PUBLICOS, COM FORNECIMENTO DA MAO-

P mwmmmmmam
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANQ.

VALOR GLOBAL (DEZESSEIS MILHOES) Em

VALOR

DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA, REFORMA E
DE-OBRA ESPECIALIZADA, MATERIAIS E PECAS DE REPOSICAO,

DE MANUTENGAD PREVENTIVA E CORRETIVA, REFORMA E
MATERIAIS E PECAS DE

MATERIAIS E PECAS DE REPOSICAO, NA  R$1,000.000,00

PREVENTIVA E CORRETIVA, REFORMA E
MATERIAIS E PECAS DE REPOSICAD, NA R$3.000.000,00

20 Conforme pode ser visualizado na figura acima, a contratagiio por meio da utilizagio

desse tipo de ferramenta — tabelas referenciais Seinfra e Sinapi, pretende ser operacionalizada
com o objetivo de atender demandas diversas para execuciio de obras e servicos de engenharia

21 Nesse cendrio, destacam-se as desconformidades evidenciadas a seguir.

4.2.1. Da auséncia de projeto béasico (partes graficas, quantidades e pregos) para as
obras e servicos de engenharia passiveis de serem demandados pelas secretarias
municipais

22 Conforme exigéncia do item 4.2.3 — QUALIFICACAO TECNICA do Edital dessa CP n°

2022.06.29.001,

o Proponente deve provar seu regisiro junto ao Conselho Regional de

Engenharia ¢ Agronomia — CREA. E ainda, comprovar que possui em seu quadro permanente,

engenheiro civil (profissional de nivel superior na drea de engenharia civil).
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23 As intervengdes porventura demandadas (relacionadas de forma genérica, conforme
mostrado na Figura 3 acima), integram o rol de obras e servigos técnicos de engenharia ¢ como
tal, possuem complexidade, pressupostos técnicos e caracteristicas proprias, de forma que a
contratagdo de tais empreendimentos exigem fundamentalmente a elaboracio de PROJETO
BASICO, com elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para o seu
dimensionamento, baseado nas indicagdes de estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica do servigo e o adequado tratamento do impacto ambiental, e que também
possibilite a avaliagio do seu custo e a definigdo dos métodos e do prazo de sua execugdio. nos
moldes do Art.6° I1X da Lei E,ﬁﬁﬁf'}}?

24 E, portanto um servigo que envolve planejamento, coordenagdo, fiscalizagdo e controle.

25  Sobre o tema. definiu a Orientagdo Técnica OT-IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de
Obras Publicas — IBRAOP, que um Servigo de Engenharia € toda atividade que necessite da
participagio e acompanhamento de profissional habilitado conforme disposto na Lei Federal n®
5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter,
transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta defini¢fio as atividades profissionais referentes
aos servigos técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos
técnicos, pareceres, pericias, avaliagdes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizaciio,
supervisiio ou gerenciamento (Arts. 6° 1l e 13 da Lei 8.666/93).

26 Verifica-se junto ao Edital dessa CP n® 2022.06.29.001, que o mesmo exige
QUALIFICACAO TECNICA (Item 4.2.3), com registro no CREA (Item 4.2.3.1), e profissional
de nivel superior da drea de engenharia civil, com acervo expedido pelo CREA com
comprovagiio de execugdo de “obras ou servicos de engenharia”™ com “caracteristicas

técnicas similares ou superiores s do objeto ora licitado™ (ltem 4.2.3.2) (Fls. 73 ¢ 74 do
edital).

27  Dessa forma, evidencia-se a determinagfio editalicia de que o Registro de Precos ora
implementado por meio dessa CP n® 2022.06.29.001, objetiva a execugio de obras e servigos
técnicos de engenharia, caracterizada pelas exigéncias de qualificagdo técnica especifica,~
tratando da contratagdo indireta de servigos técnicos especializados na drea de engenharia,
claramente definidas nas determinagdes integrantes da Lei 5194/66. e nas atribuigdes das
Resolugdes CONFEA-CREA n® 1010 de 22/08/2005 e 1073 de 19/04/2016.

28  Dessa forma, verifica-se que essa CP n° 2022.06.29.001 estd sendo promovida sem

apresentagdo do projeto basico — partes graficas (plantas). orgamento bésico, especificagdes
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técnicas e cronogramas fisico-financeiros das diversas intervengdes que o Municipio carece, tais
como SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, REFORMA E
AMPLIACAO DE PREDIOS PUBLICOS, COMO FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA.

29 Ou seja, essa licitagdo como langada, ndo apresenta PROJETO BASICO, estando ausente s
o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisfo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos téenicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da

obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, e sem previsdo de quantidades.

30 Nesse cendrio, tal situagdo representa flagrante desatendimento aos Arts. 6°, 1X, 7°, §§ 2°
e 4” da lei 8.666/93 (combinado com o Art.9° | do Decreto Federal n® 7,892/2013), considerando
ainda o art. 3 do mesmo dispositivo, visto estarem ausentes os pressupostos do julgamento
objetivo ¢ da impossibilidade de aferigdo da proposta mais vantajosa para a administragio
municipal.

4.2.2, Da auséncia de especificagiio ¢ estimativa das quantidades dos servigos a

serem demandados das fabelas de precos SEINFRA e SINAPI a serem exccutados
pelas secretarias municipais

31 A Concorréncia Piblica N° 2022.06.29.001 estd promovendo o registro de pregos
referente as tabelas de pregos da SEINFRA/CE e do SINAPI/Caixa.

32 Ao se verificar a regulamentagdo federal relativa aos\SISTEMAS DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP) 4 Decreto N® 7892/2013 constata-se que restaram ndo atendidos os seguintes
dispositivos integrantes do Art. 9°, quase sejam:
a. Auséncia de especificagio de quais servigos serdo utilizados por cada uma das
secretarias envolvidas;
b. Auséncia das estimativas das quantidades a serem adquiridas pelo orgio
gerenciador e drgdos participantes; e,
c. Auséncia das estimativas das quantidades a serem adquiridas por o6rgios nido
participantes. i

Decreto Federal N* 7892/2013

[..]

Art. 9° O edital de licitagiio para registro de pregos observard o disposto nas
Leis n° B.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, ¢ contemplars, no minimo:

I - a especificaciio ou descrigio do objeto. que explicitard o conjunto de
elementos necessdrios e suficientes. com nivel de precisio adequado para a
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caracterizagdio do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de guantidades a serem adquiridas pelo 6rgio gerenciador e

Grgdos participantes;
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por Orgdos ndo

participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o érgio
gerenciador admitir adesdes; (...}

33  Além do descumprimento do normativo, ao licitar toda a tabela SEINFRA (com mais de
4.000 tipos de composigdes de servigos) e SINAPI (com centenas de composigdes que atendem a
todo o pais / regido), sem caracterizar quais servigos das tabelas serio consumidos ¢ sem
estimar as quantidades de cada uma das composicdes necessdrias para a realizagio das
MANUTENCOES PREDIAIS, REFORMAS E AMPLIACOES, que ndo foram padronizadas
e que serdo demandadas de acordo com a necessidade de cada oOrgdo participante. a
administragiio municipal ignora de forma flagrante, o processo de obtenglio da proposta mais

vantajosa.

34 Dado que a auséncia de dados, informagdes, e desconhecimento do que sera demandado N
L3

definindo as intervengdes futuras, e as consequentes incertezas, farfio com que as empresas g

participantes ndo apresentem o melhor prego devido aos altos riscos envolvidos, em claro

desatendimento ao art. 3° da Lei 8.666/93.

35 Outro ponto merece atengdo nesse cenario. Ao analisar o atendimento pelas participantes
da determinagdo contida no item 4.2.3. QUALIFICACAO TECNICA do edital (Figura 4,
abaixo) restaram ndo passiveis de respostas objetivas as seguintes questdes:

a. No rol de centenas de itens de servigos das tabelas SEINFRA-CE e
SINAPI/Caixa, quais deles serdio considerados pela comissio julgadora da licitagdo como
os que atendem o item 4.2.3.2 — comprovagio de execugdo [...] similares ou superiores as
do objeto licitado. Ou,

b. No rol de centenas de itens de servigos das tabelas SEINFRA-CE e SINAPI/Caixa
seria necessdrio que os participantes apresentassem atestados contendo todos os itens das
Tabelas.

Representagio N° 21297/2022-6 Relatério de Instruglio N 00226/2022 9
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36  Tal situagdo compromete de forma flagrante a necessidade de atendimento os
pressupostos do Art. 3° da Lei 8.666/93, especificamente sobre a impossibilidade de
julgamento objetivo relativamente a qualificagdo técnica das participantes.
4.2.3. Da adocio irregular da ferramenta de Sistema de Registro de Precos — SRP
para contrataciio de obras e/ou servigos de engenharia
37 O objeto licitado *“[..] CONTRATACAO DE EMPRESA PELO MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE A TABELA SEINFRA E SINAPI (VIGENTE COM
DESONERAGCAQ), PARA EVENTUAIS SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL, [...]
POR DEMANDA, [..] REPAROS, ADEQUAGCOES E REFORMAS DAS INSTALACOES
FISICAS [...]" sera contratado via Registro de Pregos.

38  Considerando definigdo contida no Art. 6° | da Lei 8.666/93, OBRA ¢ “toda construgio,

reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagiio, realizada por execugio direta ou indireta”,

39  Partindo-se dessa definigfio legal, a licitagdo ora em andlise utiliza a ferramenta de SRP
para contratagio de OBRA e SERVICOS EVENTUAIS DE MANUTENCAO PREDIAL.

40  Sobre o tema, esse TCE/CE ja se manifestou, decidindo que os servigos relacionados a
drea de engenharia, em regra, sdo improprios para o SRP, e que ndo ha amparo legal para adogiio
de SRP para contratagiio de obras publicas.

TCE/CE - Resolugiio n® 1.329/2013 (Processo N® 04,393/2012-8)

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, por unanimidade de
votos, determinar: A) O arquivamento dos presentes autos; B) Acatar a sugestio
do d. Representante do Parguet Especial, no sentido de que os entes
jurisdicionados desta Corte de Contas sejam cientificados de que. consoante
Informativo n® 117 do TCU:

01) O Sistema de Registros de Pregos é adequado dquelas compras e servigos
mais simples e rotineiros, ou seja, que podem ser individualizados por meio de
descriglio simplificada e sucinta, sem complexidades;

02) ©Os servigos relacionados & drea de engenharia, em regra. sio
imprdprios para o Sistema de Registro de Pregos,

03) Nio hé amparo legal para ado¢iio do SRP para contratacio de obras
de engenharia,

(Grifo nosso).

41 Da mesma forma, externou o TCU entendimento sobre o tema, decidindo que é possivel
a contrataciio de servicos comuns de engenharia com base em registro de pregos, somente
para quando a finalidade seja de manutengdo e conservagdo de instalagbes prediais. onde a
demanda seja REPETIDA E ROTINEIRA, condigdes estas ndo demonstradas nessa aquisigdo.

42 Entendendo também que tal ferramenta nfio é aplicavel i contratagiio de obras, visto
que nesse contexio de intervengio, NAO HA DEMANDAS DE ITENS ISOLADOS, pois os
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servigos ndo podem ser dissociados uns dos outros. entende o TCU pela impossibilidade de

contratagdo desse tipo de servigo por meio de registro de pregos. 2
TCU-Plendrio-Acordio N° 3.605/2014 :

- E possivel a contratagdo de servigos comuns de engenharia com base em !
registro de pregos quando a finalidade ¢ a manutengiio e a conservacio de @
instalagbes prediais. em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira.

Contudo, o sistema de registro de pregos nio é aplicivel 4 contratacio de

obras, uma vez que nesta situagio ndo ha demanda de itens isolados, pois os
servigos ndo podem ser dissociados uns dos outros. (Grifo nosso)

TCU-Plendirio-Acordio N" 980/2018

O sistema de registro de precos nfo é aplicivel & contratacdo de obras, pelo

fato de o objeto nllo se enquadrar em nenhuma das hipteses previstas no art, 3°
do Decreto 7.892/2013 e também porque, na contratagio de obras, nio hi
demanda por itens isolados. pois os servigos ndo podem ser dissociados uns
dos outros. (Grifo nosso)

43 Esse caso concreto € um exemplo de registro de precos para contratagio de centenas
itens isolados, todos integrantes de planilhas de pregos referenciais (SEINFRA/CE e
SINAPI/Caixa), que por ndio poderem ser demandados isoladamente deverdo ser associados e
transformados em itens de obras e servigos de engenharia. quando houver demandas das

secretarias municipais participantes.

5. DO PEDIDO ACAUTELATORIO
44 Considerando a competéncia constitucional do exercicio de controle externo por parte
desse TCE/CE, conforme Arts, 68, 69 e 77 da Constituigiio Estadual e as atribuigdes amparadas
pelos Arts. 1° 1l e 46, L, *b” da LOTCE;

45  Considerando que essa CP n® 2022.06.29.001 estd eivada de vicios insandveis,
apresentando farto desatendimento aos pressupostos dos Arts. 3% 6° [, IX, 7° §§ 2° ¢ 4° da lei
8.666/93, Decreto Federal n® 7.892/2013, e entendimentos consolidados pelo TCU e por esse
TCE/CE.

46  Considerando que o certame em questdo se encontra em pleno processamento € com
abertura das propostas de pregos prevista para o dia [IIE,{I]BIZII]H}__.;

47  Considerando que o presente documento redne o conteiido examinado neste processo e
que esse procedimento licitatorio ndo se reveste de forma regular, por estar eivado de vicios

insandveis.

48 Considerando que restaram configurados os principios da fumaca do bom direito e o
perigo da demora, visto a sessiio publica para recebimento dos documentos de habilitagdo ¢
propostas, marcados para o dia 08/08/2022 proximo. .
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itens, todos integrantes de planilhas de pregos referenciais (SEINFRA/CE e SINAPI/Caixa), que
por ndo podem ser demandados isoladamente deverdo ser associados e transformados em itens
de obras e servigos de engenharia quando houver demandas das secretarias municipais, sem
quantidades estimadas, composi¢io detalhada e cronogramas de execugdio das intervengdes a
serem executadas, e dos servigos que serdo prestados. resulta no total desatendimento ao que
preconiza os Arts. 3% 6% I, IX, 7° §§ 2° e 4° da lei 8.666/93, Decreto Federal n® 7.892/2013. ¢

entendimentos consolidados pelo TCU e por esse TCE/CE.

50  Considerando que a falha aqui registrada torna todo o procedimento licitatorio
irregular, tendo em vista que a auséncia de pressupostos legais para sua efetivagio contamina
'

todas as etapas que virdo a posteriori.

51 Entende-se nesse contexto, qtfe restaram configurados os pressupostos da fumaca do
bom direito ¢ o perigo da demora, e que baseado nas irregularidades evidenciadas no item 4
dessa instrugdo, ensejam T&NULAQRO do pmcedimcnm.f

52 E que se faz impfescindivel a pronta intervencdo desta Corte de Contas para corrigir a
irregularidade identificada. no sentido de suspender o certame sob exame, na fase em que se

——
encontra. gt

53 Releva-se que o conhecimento de tal ilegalidade justifica a urgéncia demandada e a
pronta intervengiio desta Corte de Contas, considerando que uma aglio preventiva nesse sentido
tem o conddo de evitar que futuras licitagbes e, por conseguinte, contratagdes, sejam realizadas

pelo Municipio de Pacajus-Ce, contendo a falha acima detectada.

6. CONCLUSAO
54  Diante do exposto nos itens “4" e “57 dessa instrugio, CONCLUI-SE pela
admissibilidade da presente representagdo, uma vez que esse processo tem a finalidade de
impedir que as irregularidades evidenciadas nesse Edital da Concorréncia Publica N°
2022.06.29.001 sejam levadas a termo. no pleno exercicio do Art. 46, | da LOTCE.

55 E ainda, pela concessio de medida cautelar visando a suspengio da Concorréncia
Publica N® 004.2022/2022 até a discussfio do mérito quanto as irregularidades/ilegalidades
questionadas (item 4 deste Relatdrio de Instrugdo), nos moldes do Art. 21-A da LOTCE.
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56

A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

No ensejo, submete-s¢ ao juizo do Relator competente, sugerindo-se:

a. Conhecer a presente Representagdo, em razdo do atendimento aos pressupostos
de admissibilidade, de acordo com o descrito no Item 5 dessa instrugio;

b. Deferir a presente medida cautelar, determinando a suspensio acautelatdria dessa
Concorréncia Pablica CP N® 2022.06.29.001 e seus anexos, na fase em que se encontra.
tendo em vista a caracterizagiio dos pressupostos basicos da fumaga do bom direito € o
perigo da demora, com fulcro no Art. 21-A da LOTCE, considerando a iminéncia de
realizagdo da sessdo de abertura da licitagio, prevista para o proximo dia 08/08/2022;

c. Notificar o Sr. Jonathas Jacques Rodrigues Ferreira. Secretario Municipal de

Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, que subscreve o supracitado edital, sobre a
instauragdo deste processo de Representagdo com medida cautelar, para que tome as
providéncias cabiveis comunicando em até 30 dias a esse TCE-CE a data de publicagdo

do novo edital.

Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia ¢ Meio Ambiente da Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceard. Fortaleza, 27 de julho de 2022.

Visto:

Assina (m) digitalmente este documento:

Wanda Gomes de Oliveira Murta
Analista de Controle Externo
Mat. 1672-2

Nikael de Carvalho Almeida
Diretor de Fiscalizaglio de Obras, Servigos de Engenharia ¢ Meio Ambiente
Mat. 1607-1
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