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A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUS/CE

CONCORRENCIA PUBLICA N2 2022.04.29.01 - CP

CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, ja devidamente qualifica\da nos autos da
Concorréncia Publica n? 2022.04.29.01 - CP, vem, por meio de seu representante legal infra-
assinado, com fulcro no art. 109, § 32, da Lei n° 8.666/93 e demais dispositivos legais cabiveis a
espécie, e no Edital que rege este certame, para, tempestivamente, interpor as presentes
CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa Transitar Engenharia
e Consultoria Ltda, arguindo, para tanto, as razdes de fato e de direito a seguir delimitadas.

Inicialmente, relevante destacar a interposicdo tempestiva das preserf’tes ContrarrazGes a
Recurso Administrativo, pois, nos termos art. 109, § 32 e 110 da Lei n° 8.666/93, interposto o
recurso, o mesmo devera ser comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-los no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

O Municipio de Pacajus, através da Autarquia Municipal de Transito e Transporte, promove
procedimento licitatério consubstanciado na Concorréncia Publica n? 2022.04.29.01 - CP, cujo
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objeto consiste no Registro de Prego para futura e eventual contratacdo de servigos de Engen aria
Consultiva de Transito para apoio a Autarquia Municipal de Transito e Transporte na andlise e
elaboracdo de melhorias no sistema viario do Municipio de Pacajus/CE com foco na evolugdo e
manutencdo dos niveis de seguranca viaria, incluindo servigos de consultoria e elaboragdo de
estudos, anélises técnicas e projetos, conforme especificacdes e quantidades contidas no Termo de
Referéncia, para o periodo de 12 (doze) meses.

Dado o tramite regular do procedimento licitatério em comento, a empresa CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, em observancia as determinagdes contidas em Edital e em lei,

promoveu a juntada de toda a documentagdo exigida. )
!

Regularmente aberta a sessdo publica direcionada aos procedimentos de recebimento dos
envelopes concernentes aos documentos de habilitacdo e propostas de precos, foi conferido inicio
a fase de habilitacdo com a abertura dos envelopes referentes aos documentos a ela relacionados
das empresas participantes do certame. Devidamente conferida a andlise da documentagdo
apresentada, foi declarado o resultado da fase de habilitagdo, tendo sido consideradas habilitadas
as empresas CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA e TRANSITAR ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA. Na sequéncia, fora aberto prazo para a interposigdo de recurso.

Irresignada com o resultado promulgado por esta Douta Comissdo de L?citagﬁo, a empresa
TRANSITAR ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA interpds Recurso Administrativo pleiteando a
inabilitagdo da empresa CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. Para tanto, argumenta que,
no tocante a capacidade técnico-operacional, a recorrida ndo teria adimplido exigéncias minimas
em relagdo aos itens 4.2.4.1.2, 4.2.4.13, 4.2.4.1.5 4.2.4.19, 4.2.4.1.11 do instrumento
convocatério, e, em relagdo a capacidade técnico-profissional, ndo teria observado os itens
4.25.1.15,4.25.1.2,4.2.5.1.32,5 e 6 do edital.

Concluida esta breve sinopse fética, cumpre destacar que o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa TRANSITAR ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA é |mprocedente emsua
totalidade, conforme argumentacgdo adiante aduzida. ,

Inicialmente, relevante mencionar as disposi¢des editalicias acerca das condigdes
relacionadas a participagdo no certame, em especial no tocante as exigéncias referentes a
Qualificagdo Técnica, para melhor exposigdo da situacédo fatica:

4.2 - 0S DOCUMENTOS DE HABILITACAO CONSISTIRAO DE:
(...)

4.2.4. Para Capacidade Técnico — Operacional:

4.2.4.1. Comprovacdo da licitante possuir Atestado Técnico fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado em que figure o nome da
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licitante como contratada, acompanhado da respectiva CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO, emitida pelo CREA ou CAU, para os servicos de
engenharia ou arquitetura que comprove a execugdo dos servigos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagcdo e
cuja(s) parcela(s) tenha (m) contido:

4.2.4.1.1. Servicos de elaboragdo de projetos de sinalizagdo vidria
horizontal e vertical com, pelo menos, 40 quilc’)metrosx de projeto;
4.2.4.1.2. Servicos de elaboragdo de diagndsticol de infraestrutura,
incluindo avaliagdo funcional de pavimentos, avaliagdo do estado da
sinalizacdo viaria horizontal e vertical, avaliagdo das condigGes de
iluminacdo e identificacdo de problemas estruturais em pavimentos de
forma automatica, em no minimo 40 km;

4.2.4.1.3. Servigos de auditoria/inspe¢do de seguranga vidria em vias
publicas e/ou areas urbanas em no minimo 30 pontos ou locais, incluindo
estudo de circulagcdo e de velocidade;

4.2.4.1.4. Servicos de elaboragdo de estudos de trafego e/ou circulagdo
vidria, utilizando simulagdo computacional de trafego}

4.2.4.1.5. Servigos de monitoramento e/ou vistoria da execucdo de
projetos de sinalizagdo regulamentar de vias urbanas, de infraestrutura
cicloviaria, de dreas de trafego calmo e dos elementos de seguranca
viaria, incluindo medicdo de retrorreflectancia;

4.2.4.1.6. Servicos de consultoria em engenharia civil e/ou transito e/ou
transportes;

4.2.4.1.7. Elaboragdo de estudos de campo (topogréfico e geotécnico);
4.2.4.1.8. Elaboragdo de projetos de infraestrutura, incluindo projeto
geométrico, terraplenagem, pavimentagao, drenagem e sinalizacdo;
4.2.4.1.9. Servigo de geragdo de ortofotos modelos digitais e nuvem de
pontos utilizando levantamento com Aeronave Remotamente Pilotada
(ARP)/ Veiculo Aéreo ndo tripulado (VANT)/ Dronf com GSD de no
maximo 2 centimetros;

4.2.4.1.10. Realizagdo de pesquisa de fatores de risco, de velocidade e de
pesquisa volumétrica e classificatoria, além de coleta e associacdo de
dados geograficos de acidentes;

4.2.4.1.11. Servigo de apoio e/ou consultoria na gestdo de dados de
seguranga vidria para 6rgdos publicos municipais, incluindo dados
georreferenciados de acidentes de transito, dados de transito e fatores
de risco, além da criagdo de banco de dados.

4.2.4.2. Admite-se, para efeito de qualificacdo técnich, o somatério das
atividades e

guantitativos dos atestados apresentados.

4.2.4.3. Os servicos relacionados nos Atestados/Certiddes deverdo estar
devidamente grifados para melhor visualizagdo quando da analise por
parte da comissao.

4.2.5. Para Capacidade Técnico - Profissional:
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4.2.5.1. Para a comprovacdo da Capacidade Técnico-Profissional, a
licitante deverd indicar a equipe técnica disponivel para a realizagdo do
objeto desta licitagdo, contendo no minimo, os seguintes profissionais:
4.2.5.1.1. 01 (um) Coordenador Geral, com formagaolem engenharia civil
e/ou arquitetura e urbanismo ou drea correlata, com pds-graduagao
stricto sensu em engenharia de transportes e com experiéncia
profissional igual ou superior a 10 (dez) anos, comprovada através de
certiddo de registro e quitagdo do CREA ou CAU. A comprovagdo da
experiéncia do profissional indicado deverad ser realizada através de
CertidGes de Acervo Técnico com atestados expedidos pelo CREA ou CAU
em:
« elaborac¢do e/ou supervisdo e/ou coordenacgdo de estudos de trafego
e/ou circulagdo; \
e elaboracdo e/ou supervisdo e/ou coordenacdo de estudos e/ou projetos
visando seguranga vidria;
* elaboragdo e/ou supervisdo e/ou coordenagdo de estudos e/ou projetos
de readequacéo de vias e/ou espagos publicos;
» elaboragdo e/ou supervisdo e/ou coordenagdo de pesquisa de fatores
de risco, de velocidade e de pesquisa volumétrica e classificatoria;
» elaboragdo e/ou supervisdo e/ou coordenagdo de servigco de apoio e/ou
consultoria na gestdao de dados de seguranca viaria para 6rgdos publicos
municipais, incluindo dados georreferenciados de acidentes de transito,
dados de transito e fatores de risco, além da cria¢do de banco de dados.
4.2.5.1.2. 01(um) Profissional com formagdo em engenharia civil e/ou
arquitetura e urbanismo ou drea correlata, com pQ’s-graduacéo stricto
sensu em engenharia de transportes. A comprovag¢do da experiéncia do
profissional indicado devera ser realizada através de CertidGes de Acervo
Técnico com atestados CREA ou CAU com supervisdo e/ou elaboragdo de
estudos e/ou projetos que envolvam o sistema viario urbano, contendo
simulagdo de trafego e auditoria de seguranca viaria.
4.2.5.1.3. 01(um) Profissional com formacdo em engenharia civil e/ou
arquitetura e urbanismo. A comprovacado da experiéncia do profissional
indicado deverd ser realizada através de CertidGes de Acervo Técnico com
atestados expedidos pelo CREA ou CAU em: \
¢ elaboracdo e/ou coordenagdo e/ou supervisio de projetos para
requalificacdo de vias visando seguranca viaria;
* elaboragdo e/ou coordenagdo e/ou supervisdo de diagndstico de
infraestrutura incluindo avaliacdo funcional de pavimentos, avaliacdo do
estado da sinalizacdo viaria horizontal e vertical, avaliacdo das condi¢cGes
de iluminagdo e identificagdo de problemas estruturais em pavimentos de
forma automatica, em no minimo 40 km;
* elaboracdo e/ou coordenagdo e/ou supervisdo de projetos de
seguranga vidria;
e elaboracdo e/ou coordenagdo e/ou supervisdo de projetos de
infraestrutura viaria incluindo projeto geométricio, terraplenagem,
pavimentagao e drenagem; !
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o elaboracdo e/ou coordenagdo e/ou supervisaz) de
monitoramento e/ou vistoria da execugdo de projetos de sinalizagdo
regulamentar de vias urbanas, de infraestrutura ciclovidria, de dreas de
trafego calmo e dos elementos de seguranga vidria, incluindo medi¢do de
retrorrefiectdncia;

« elaboracdo e/ou coordenagdo e/ou supervisdo de servigo de geragdo de
ortofotos modelos digitais e nuvem de pontos utilizando levantamento
com Aeronave Remotamente Pilotada (ARP)/ Veiculo Aéreo ndo tripulado
(VANT)/Drone com GSD de no maximo 2 centimetros;

« elaborac¢do e/ou supervisdo e/ou coordenagdo de servicos de projetos
de sinalizagdo, em no minimo 40 km.

4.2.5.1.4. 02 (dois) Técnicos em Edificagdes ou Estradas;

()

Efetuando-se andlise comparativa entre o requisitado em edital e o apresentado pela
licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, observa-se que esta atendeu plenamente
ao que fora requerido, com documentagdo comprobatdria de que teria desempenhado servigos
com caracteristicas técnicas similares e/ou superiores as do objeto da licitagdo. Inclusive, valido
ressaltar que a prépria Comissdo de Licitagdo reconheceu a capacidade da empresa CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA para a execugao dos servigos objeto bo certame, tendo
decidido por sua habilitagdo.

Especificamente no que atine a sua Capacidade Técnico-Operacional (fls. 68/344 da
documentagdo apresentada por CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA), é exemplificativo
da notodria capacidade da licitante para a execugdo do objeto do certame a analise do documento
de fls. 82/91 da documentagdo apresentada por CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, a
saber, CAT n2 256157/2021, relacionado a contrato cujo objeto consiste em Servigo de Estudo,
Projeto e Apoio Técnico de Seguranca Viaria, Supervisao e Monitoramento das A\gées de Engenharia
no Sistema Viario de Jurisdicdo do DETRAN/CE, que comprova isolada e fartamente, dentre outros,
o adimplemento do que se exige no item 4.2.4.1.2 do edital em aproximadamente 8.000 km, o que
supera, inclusive, o minimo de 40km discriminado no referido item.

Oportuno mencionar a validade da documentagdo apresentada, observando-se a
totalidade do requisitado pelos érgaos competentes para a sua emissdo. Inclusive, valido salientar
que a sua veracidade pode ser averiguada junto aos mesmos, através de diligéncias, amplamente
permitidas em lei, consoante resguarda o paragrafo 32 do art. 43 da Lei n2 8.666/93:

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdao de diligéncia destinada 3 esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a iriclusdao posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.
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Insta registrar a adogdo, pelos Tribunais de Contras, do principio do formalismo modérado
e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério. Expliquemos.

Resumidamente, o formalismo moderado relaciona-se a ponderagdo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 32 da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo,
garantia da isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Neste sentido, delimita o Tribunal de Contas da Unido no acérddo n2 357/2015 — Plendrio:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das

prerrogativas dos administrados. '

|
O emprego do formalismo moderado ndo configura desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93
que dispGe sobre aimpossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢des do edital.
Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios. (Acorddo 119/2016-P|enéri9)

Ao contrario do que ocorre com as regras, os principios ndo sdo incompativeis entre si.
Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x obtencdo da
proposta mais vantajosa), a adogdao de um ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse
raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissGes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenario) (grifos nosbos)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Camara)
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Nessas hipdteses, a analise deve considerar a importancia de cada princ
concreto, e realizar a ponderagio entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de
vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam férmulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

A licitagdo tem por finalidade o tratamento igualitdrio entre os participantes, tanto no
tratamento como no julgamento das propostas, estampado no art. 3° da Lei. A Lei Maior garante
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”, o que determina um
tratamento ison6mico para com todos.

E inadmissivel que se prejudique um licitante para, “a pretexto de tutelar o interesse

publico de cumprir o edital, produza a eliminacdo de propostas vantajosas para os cofres publicos”
(Maria Luiza Machado Granziera, em “Licitagdes e Contratos Administrativos”)’

!
Os rigorismos exagerados devem ser evitados. Como sempre é lembrado

Hely Lopes Meirelles, em “Direito Administrativo Brasileiro”, pag. 266,
onde “o julgamento ha de ser simples e objetivo, evitando-se rigorismos
extremados, consentdneos com a boa exegese da lei”, recomendando
que sejam arredadas do edital todas as exigéncias inuteis ou inessenciais,
e que, por isso mesmo, trazem em si o vezo burocratizado de tdo somente
criar embaracos aos licitantes. Entretanto, ndo cabe apenas o desapego a
tais rigorismos. Ha que se contrabalanga-lo com o tratamento igualitario,
sem prejudicar um e favorecer o outro. O mesmo tr}atamento deve ser
dado. Se se desqualifica uma licitante por um rigor, 0 mesmo peso deve
ser usado para com todos.

Registre-se que sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam
a adogédo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo
do procedimento licitatério.

Em linhas simples: o formalismo moderado relaciona-se a ponderagdo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 32 da lei de licitagBes: busca da proposta mais vantajosa para a Administracgao,
garantia da isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel. ’u

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢ao das
prerrogativas dos administrados. \
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Proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito temos nas palavras de Margal
Justem Filho:

“0O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida do limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incube ao estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impoasibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com'a irrelevancia de
defeitos.” (In:Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
52 edigdo - Sdo Paulo - Dialética, 1998.) (grifo nosso)

O entendimento sobre a configuragdo de excesso de formalismo e de que isso possa se
tornar prejudicial ao préprio municipio licitante é seguido pelo Tribunal de Justiga do Rio Grande
do Sul, que assim dispde:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACOES. IMPUGNACAO A DECLARACAO
DE EMPRESA VENCEDORA. EXPOINTER 2014. IMPROCEDENCIA.
DENEGACAO DA ORDEM MANTIDA. - Em que pese ndo se negue a
rotineira aplicagdo do principio da adstricdo ao edital nos julgamentos
relativos ao cumprimento das exigéncia formais dos certames publicos, é
inegdvel que tal entendimento ndo deve prevalecer quando resta
evidenciado que o formalismo excessivo afronta diretamente outros
principios de maior relevancia, como o interesse publico diretamente
relacionado a amplitude das propostas oferecidas a Administracdo
Publica. - Os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor
excessivo que acabe por macular a prépria finalidade da licitacdo,
restringindo a concorréncia e prejudicando a possibilidade de que a
Administracdo Publica  analise todas as propéstas passiveis de
conhecimento ao tempo do certame. NEGADO SEGUIMENTO AO
RECURSO. (Apelagdo Civel N2 70061416301, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em
19/09/2014)(TJRS - AC: 70061416301 RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Data de Julgamento: 19/09/2014, Vigésima Segunda Camara Civel,
Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia 22/09/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES. ACAO ORDINARIA. SUSPENSAO
DE INABILITACAO. ANTECIPACAO DE TUTELA.\ PRESENCA DOS
REQUISITOS DO  ART. 273 DO CPC. FORMALISMO EXCESSIVO.
AFASTAMENTO QUANDO MERA  IRREGULARIDADE  DETERMINA
LIMITACAO DA  CONCORRENCIA.  INTERESSE  PUBLICO DA
ADMINISTRACAO, NA  ANALISE DE DIVERSAS  PROPOSTAS,
GARANTINDO A COMPETITIVIDADE, SEM OFENSA A MORALIDADE E
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IGUALDADE ENTRE OS PARTICIPANTES. Os termos do edital ndo podem
ser interpretados com rigor excessivo que acabe por macular a prépria
finalidade da licitacdo, restringindo a concorréncia e prejudicando a
possibilidade de que a Administracdo Publica analise todas as propostas
passiveis de conhecimento ao tempo do certame, ou seja, apresentadas
por concorrentes que, a época da habilitacdo, apresentavam as
condigdes estabelecidas no edital. AGRAVO DE INSTRbMENTO PROVIDO,
DE PLANO. (Agravo de Instrumento N2 70058790270, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em 06/03/2014)

Neste sentido, os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo que
acabe por macular a prépria finalidade da licitagdo, privando-se de apreciar proposta vantajosa em
razdo de mero formalismo.

A licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, vélido frisar,japresentou toda a
documentacdo de habilitagdo, e, sendo assim, ndo poderia ser inabilitada no certame.

A CAT 193260/2019 (fls. 114/126 da documentacdo apresentada por CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA), relativa a contrato de Presta¢do dos Servicos de Consultoria
para Identificagdo de Pontos Criticos e Elaboragdo de Projetos de Melhoria da Seguranga Viéria na
Malha Rodoviaria do Ceara, igualmente, quando em sua analise, comprova o adimplemento do que
se exige em edital, sendo, inclusive, de complexidade tal a resguardar a competéncia da licitante
para a execugao dos servigos em nivel estadual, reforgando a sua capacidade para a execucdo do
que objeto do certame em referéncia.

Além disso, oportuno frisar que sdo apresentados documentos refere'ntes a prestacdo de
servigos relacionados a transito e transportes no ambito do Sistema Vidrio de duas capitais, quais
sejam, Teresina (CAT 2520-fls.71/81 da documentag&o apresentada por CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA) e Fortaleza (CAT 211842/2020 — fls. 92/101 da documentacdo apresentada
por CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA), documentos estes que comprovam a execucao
da totalidade dos servigos exigidos a titulo de capacidade técnica em quantitativos e nivel de
complexidade até mesmo superiores aqueles discriminados em edital.

Quanto a Capacidade Técnico-Profissional (fls. 345/1045 da documentagdo apresentada
por CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA), insta ressaltar que o corbo de profissionais
apresentado ostenta experiéncia superior aquela exigida em edital, conforme facilmente se verifica
na documentacao apresentada pela licitante ora recorrida.

Em continuidade, assim dispde o Termo de Referéncia em seu item 4. DA JUSTIFICATIVA,
onde a Administracdo detalha razGes motivadoras do procedimento licitatdrio:

4. DA JUSTIFICATIVA:
A cidade de Pacajus, Ceard, faz parte da quinta maior regido
metropolitana do Brasil, tendo Fortaleza como metrépole central. Como
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outras cidades brasileiras nessa condi¢gdo, o municipio tem\sidgiéldlcagé;
consequéncias de uma expans3o e crescimento desordenado da frota,
especialmente de veiculos motorizados individuais.
Como resultado, tem-se uma situagdo de problemdtica de mobilidade
urbana, que reverbera em questdes de seguranca vidria, problemas nas
condigdes de deslocamento, congestionamentos, entre outros. Nesse
sentido, o municipio entende que sdo necessarias um conjunto de
intervengdes que objetivem entender e intervir, com intuito de melhorar
as condigoes de mobilidade do municipio.
Dessa forma, ha a necessidade de construir agdes voltadas a seguranca
viaria e ao fomento de modos ativos, além de atividades de engenharia
de tréfego e infraestrutura, de forma a realizar benfeitorias ao municipio.
Para melhores resultados, todas as atividades devem ser precedidas de
estudos, tendo esses capacidade de embasar o municipio na tomada de
decisdo, além de direcionar o projeto em diregdo as solugdes mais vidveis
técnica e economicamente. Tais estudos devem ter como base elementos
como fatores de risco, comportamento veicular (em especial relacionado
a velocidade) e dados de trafego (como volume e classificagdo), além do
entendimento das condigdes de infraestrutura existentes, visto que elas
tém impacto significativo no comportamento dos condutores, na
seguranca viaria e no conforto disponibilizado a populagdo.
Para que exista a efetividade das ag¢des, especialmente a longo prazo, o
municipio entende ser necessdria a implantagdo de processos de gestao
de seguranga viaria, inclusive com a criagdo dg banco de dados
georreferenciados préprio que possibilite a andlise continua da situacio
no municipio. Atualmente, o municipio ndo possui dados sistematizados
relativos a seguranga vidria, questdo que necessita ser sanada. Esse
processo visa iniciar também uma politica ativa em relagdo as a¢des de
seguranca viaria.
O municipio pode atuar de forma efetiva no transito a partir de altera¢des
em sua malha vidria. Para tanto, é necessaria a realizagdo de
planejamento e proposi¢cao de tais alteracées. Uma das formas de andlise
das proposicGes é a partir da realizacdo de estudos de trafego e
circulagao, que subsidiam a avaliagdo de alternativas para ordenagao e
melhoria da fluidez do transito.
Entre as intervencgdes possiveis e mais facilmente aplicdveis, a sinalizagdo
configura como um dos principais elementos de ordenagdo e controle de
trafego, comunicando aos wusudrios a regulamentagdo vigente,
direcionamentos e riscos. Essa ferramenta é de extrema importancia para
auxiliar na promogdo de seguranca viaria e fluidez.
As alteracBes de geometria e redesenho urbano também atuam nesse
sentido. A partir delas, é possivel propor novos desenhos que favoregam
reducdo de velocidade e maior seguranca aos usudrios vulneraveis.
Ademais, a elaboragdo de diagndstico e projetos de infraestrutura tém
capacidade de auxiliar na melhor alocacdo de recalrsos do municipio,
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fazendo com que ele realize benfeitorias em locais avallados

sistematica.

Outro entendimento do municipio, no que tange a garantia da
economicidade e eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos, os
projetos, especialmente de infraestrutura, devem estar embasados em
levantamentos georreferenciados de alta precisdo. os quais irdo compor,

futuramente, o banco de dados municipal.

Em resumo e diante de todo o exposto, evidencia-se a necessidade de
SERVICOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA DE TR/“\NSI\TO PARA APOIO A
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE NA ANALISE E
ELABORAGCAO DE MELHORIAS NO SISTEMA VIARIO DO MUNICIPIO DE
PACAJUSCE COM FOCO NA EVOLUCAO E MANUTENCAO DOS NiVEIS DE
SEGURANCA VIARIA, INCLUINDO SERVICOS DE CONSULTORIA E
ELABORACAO DE ESTUDOS, ANALISES TECNICAS E PROJETOS,
CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA, PARA O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES. Tais a¢des visam
promover melhorias na mobilidade urbana do municipio de Pacajus/CE,
bem como a qualidade operacional do sistema viario, assegurando um
acesso amplo e democratico ao espago urbano de forma segura,
socialmente inclusiva e sustentdvel, conforme estabelecido pela Lei N°
12.587. de 03 de janeiro de 2012, a Politica Nac:qgnal de Mobilidade

Urbana.

Em termos de objeto e quantidades, assim dispde o Termo de Referéncia:

DO OBJETO E QUANTIDADES

LOTE 1

(FTEM] UNID. [GUANT.|  ESPECIFICAGAG | VALOR UNIT.|
Kmde v iagnost fraestruly ~3 37,5 RE

trafego ¢ 2

mdevie | B0 ! Es de &6 anca v - 1 \

VALOR TOTAL
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Efetuando-se a analise do objeto e das quantidades exigidas, aliada ™a 30,
apresentada, a totalidade da documentagdo apresentada pela licitante CERTARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA atende ao que se pretende no certame. Ressalte-se que a prépria Comissdo de
Licitacdo, em andlise pormenorizada da documentagdo, entendeu que esta atende plenamente ao
exigido em edital, compreendendo que CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA possui
comprovadamente capacidade técnica para a execugao dos servicos, de forma que deliberou por
sua habilitacdo.

Em outras palavras, a licitante CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA apresenta
estrutura, experiéncia e condigdes para executar o objeto da licitagdo em referéncia, salientando-
se a execugdo, inclusive, de servigos similares ao do certame licitatorio em tela em capitais e
também em nivel estadual, que, por suas caracteristicas, demandaram atividades mais complexas
e quantitativos superiores aos do edital ora abordado, o que reforga o0 argumento no tocante a
comprovacao da sua capacidade técnica.

Diante do exposto, os documentos apresentados pela empresa CERT,‘ARE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA sdo inteiramente aptos para fins de comprovagdo de sua habilitacdo, sendo
totalmente incabivel qualquer argumentagdo no sentido de que néo teria observado o previsto no
instrumento convocatério.

4-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, pelos fatos e sélidas provas aqui arguidas e também em observancia
aos principios norteadores da Licitagdo, requer sejam recebidas as presentes contrarrazdes para,
ao final, ser julgado inteiramente improcedente o Recurso Administrativo\ apresentado pela
empresa TRANSITAR ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, e, assim, seja mantida a decisdo de
habilitagdo da empresa CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA no procedimento licitatério
relativo a Concorréncia Publica n2 2022.04.29.01 - CP.

Nestes termos,
Pede-se deferimento.

Fortaleza, 25 de agosto de 2022.
MARCUS VINICIUS TERERA OF OLVERATI s

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Multipla vS,

TEIXEIRA DE 0u=20937130000162, ou=Videoconferencia,
ou=Certificado PF A3, cn=MARCUS VINICIUS TEIXEIRA
OLIVEIRA:72403934372 5 o oso0 )

CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
MARCUS VINICIUS TEIXEIRA DE OLIVEIRA
Sécio-Diretor / Representante Legal

RG n2 94002288824 SSP/CE
CPF/MF n2 724.039.343-72
E-mail: licitacao@certare.com.br
CNPJ/MF da empresa: 14.582.607/0001-31
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