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ASSUNTO: RESPOSTA DA IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL
IMPUGNANTE: WB PARKING ESTACIONAMENTO LTDA
CNPJ: 00.147.923/0001-70

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.10.05.001 -CP

OBJETO: CONCESSAO ONEROSA PARA IMPLANTAGCAO DE 2.600 VAGAS, EXPLORAGAO,
ADMINISTRAGCAO E GESTAO DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO -
ZONA AZUL NAS VIAS PUBLICAS DEFINIDAS NO MUNICIPIO DE PACAJUS,
INTEGRADA DE DIVERSOS RECURSOS TECNOLOGICOS E MEIOS DE PAGAMENTO PARA
O PLENO ATENDIMENTO AO USUARIO, INCLUINDO TAMBEM A DISPONIBILIZAGAO
DE SISTEMAS E TECNOLOGIAS ESPECIFICADAS NA FORMA DESTE TERMO DE
REFERENCIA, DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

Trata-se de IMPUGNAGCAO AO EDITAL, enviado pela empresa WB
PARKING ESTACIONAMENTO LTDA, via e-mail no enderego da Comissao

Permanente de Licitacdo aos dias 26 de novembro de 2021, conforme

comprovante anexo.
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Com fulcro no art. 56 da Lei n.° 9784 de 29 de janeiro de 1999,

passa-se a verificacgdo da presenca dos pressupostos de admissibilidade

da impugnac¢ao:

Assim,

Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei n.°
9784/1999 afirma que tém legitimidade para interpor
recurso administrativo os cidaddos ou associagdes,
guanto a direitos ou interesses difusocs. Desse modo,

atesta-se a legitimidade da exordial impugnatéria;

Da Competéncia: constata-se que no bojo da petigdo de
impugnacdo foi observado o enderegamento para
autoridade condutora do certame, conforme promana o

artigo 56, § 1° da lei do processo administrativo;

Do Interesse: hd o interesse em impugnar o edital, o

gue constitui o requisito extrinseco da peca inicial;

Da Motivacdo: foram devidamente apresentados as razdes

e fundamentos para o pedido.

Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido foi
apresentado tempestivamente e na forma exigida, nos

termos dos artigo 24 do Decreto n°® 10.024/2019.

em sede de admissibilidade, foram preenchidos os

pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacéo,

pedido de provimento & impugnag¢do, reconsiderag¢do das exigéncias e

tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo

administrativo da licitagdo.
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Em apertada sintese, a Impugnante apresentou as razdes gue

fundamentam a sua insurgéncia na:

“0 edital, conforme ja citado, no item 10.7.4, exige a
comprovacdo de capital social ou patriménio minimo de 10%
(dez por cento)do faturamento anual do contrato. J&4 no item
16.3, o licitante vencedor deve -apresentar garantia do

contrato no valor de 5% (cinco por cento) também do

faturamento anual.”

E complementa ainda:

“Ocorre que a exigéncia dessas duas formas de garantia em
um mesmo edital acaba por afastar a participagfo de varios
licitantes, restringindo indevidamente a competigdo, além
de ir ao encontro ao regramento do art 31, §2°, da Lei
8.666/1993, que é& claro ao facultar ao administrador piblico
o estabelecimento de uma das formas de garantia: OU capital
social minimo OU patriménio liquido OU uma das garantias

previstas no §1° do art 56”.

Como se pode observar a Impugnante alega que as exigéncias sé&o

exorbitantes e restritivas, ferindo a livre concorréncia do certame.

Contudo, a Lei n°® 8.666/93 propde uma série de medidas que podem
ser adotadas pela Administragcdo, no planejamento da contratacgao
piblica, na intengdo de resguardar o regular andamento da sua fase

externa bem como a boa e correta execucdo do futuro contrato.

A exigéncia de garantias é uma dessas medidas, previstas no art.
31, inciso III (garantia de proposta) e art. 56 (GARANTIA DE EXECUGAO
DE CONTRATO), ambos da Lei n°® 8666/93. Os requisitos de habilitagéao
também o sdo (arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/93).
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Dessa forma ¢é possivel a Administracdo cumular a tomada de
varias dessas medidas ofertadas pela legislagdo, na mesma contratacgéo,
desde que saiba distinguir a finalidade de cada uma e escolhé-las de

acordo com a necessidade que visa resguardar.

Assim, ¢é ©possivel exigir os requisitos de qualificagao
econdmico-financeira, previstos no art. 31, §2°, da Lei n°® 8.666/93,
como a comprovacdo de patriménio liquido ou capital social liquido
minimo, e ainda exigir garantia de contrato, facilmente justificéavel
pelo estudo da esséncia e da finalidade de cada instituto previsto na
Lei. A analise essencialista de cada instituto demonstra que cada um
deles tem finalidades especificas e diversas no processo de
contratacdo e, portanto, ndo conflitantes. Ao contrario, quando

conjuntamente exigidos preservam a Administragdo de coisas distintas.

Note-se que a habilitagdo financeira tem o condao precipuo de
avaliar se o licitante interessado em participar do certame tem
condicdes minimas, sob o enfoque. A Lei n° 8.666/93 propde uma série
de medidas que podem ser adotadas pela Administragao, no planejamento
da contratacdo publica, na intencdo de resguardar o regular andamento

da sua fase externa bem como a boa e correta execugdo do futuro

contrato.

A exigéncia de garantias é uma dessas medidas, previstas no art.
31, inciso III (garantia de proposta) e art. 56 (garantia de execugao
de contrato), ambos da Lei n° 8666/93, ndo devem ser confundidas, vez
gque a GARANTIA DA PROPOSTA e a GARANTIA DO CONTRATO, possuemnm
finalidades totalmente distintas, também ndo se confundindo com os

requisitos de habilitagdo (aqueles previstos arts. 27 a 31 da Lei n°

8.666/93).

i

Prefeiade RUA GUARANY, Ne 600, ALTOS, CENTRO — PACAJUS/CE

PAC 1 s : CNPJ N€© 07.384.407/0001-09, PABX: (85) 3348-1077 / FAX: (85) 3348-1578
U Novo Terpo o . www.pacajus.ce.gov.br




U Nove Tertpn de Conouistas

Cumpre destacar que o patriménio liquido é o valor contabil que
representa a diferenga entre ativo e passivo no balango patrimonial
de uma empresa. Em sintese, o patriménio liquido nada mais é do que
o valor contdbil que sbécios e/ou acionistas tém na empresa em um
determinado momento, é o valor disponivel para fazer a sociedade
girar. Ele é um indicador da saude financeira real e atual da empresa.
J& o capital social, do ponto de vista contdbil, é parte do patrimdénio
liquido. Ele representa valores recebidos pela empresa dos sécios, ou

por ela gerados e que foram formalmente incorporados ao Capital.

O patriménio liquido é varidvel de acordo com o exercicio da
atividade da empresa. J& o capital social sé poderd ser alterado
mediante deliberacdo dos sécios, isto é, independe do exercicio da

atividade da empresa.

Portanto, percebe-se que do ponto de vista contdbil o capital
social e patriménio liquido possuem finalidades distintas, porém,
verifica-se, desde logo que, numa contratagdo publica, ambos tém a
mesma funcdo, qual seja, a de indiciar a qualidade das finangas e o

patriménio da empresa que sera contratada.

Logo, tendo em vista que na contratacdo publica eles cumprem a
mesma funcdo, estes sim ndo devem ser exigidos cumulativamente. Por
outro lado, o mesmo raciocinio n&o se aplica & garantia de contrato,
que na contratacdo publica, exerce papel totalmente diverso do capital
social ou patriménio liquido, exigido na fase de habilitacgao.

Dessa forma, fundamental se torna a compreensdo e distincdo da
garantia de participag¢do (garantia de proposta) e a garantia de

execucdo (garantia de contrato).
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De fato, o art. 31, §2°, da citada lei veicula as possiveis

exigéncias para qualificagdo econdmico-financeira no certame, e due

nio podem ser cumuladas quais sejam: capital minimo, patriménio

liquido minimo ou prestacéo de garantia (garantia de

participacdo/proposta). J& os arts. 55, inciso VI, e 56 do mesmo
diploma tratam da possibilidade de exigéncia de prestacéo de garantias

para a execucdo do contrato, que nenhuma relagdo guarda com a

apresentagédo de garantia de participacdo (de proposta), mesmo porque

os objetivos dessas garantias s&o distintos, vez que uma se destina
a comprovar a capacidade financeira para adimplir a contrato futuro,

e outra se destina a assegurar a entrega do que jé& estéd contratado.

Note-se que a prépria disciplina dessas garantias é distinta.
Enquanto o art. 31, inciso III, dispde que a garantia de participacéo
se limita a 1% do valor estimado do objeto da contratag¢do, o art. 56,
§ 2°, assevera que a garantia de execugdo ndo excedera 5% do valor do
contrato, assim como se posiciona o Tribunal de Contas da Unidao-TCU,

no Acérdio 2397/2017 Plenario. Vejamos:

334 — Nio viola o art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993 o edital
da licitagio exigir comprovagdo de patriménio liquido minimo
pelo licitante, para fins de qualificagdo econdémico-
financeira, concomitantemente com previsio de prestagdo de
garantia contratual (art. 56) pelo contratado. Afronta
aquele dispositivo legal a exigéncia simult@nea de
patriménio liquido minimo e de garantia de participag¢do na
licitagao (art. 31, inciso III) como requisitos de
habilitacdo. O TCU apreciou processo de representacdo a
respeito de supostas irregularidades em pregao eletrdnico
para registro de prec¢os promovido pela Eletrobréds, cujo
objeto era a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de administracgdo do beneficio auxilio

alimentacdo. A primeira representante alegara “que a estatal
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ndo poderia exigir, no edital de licitagdo, comprovagdo de
patriménio liquido (PL) minimo cumulado com compromisso de
futura prestacdo de garantia contratual, eis gue: (i) essa
cumulacdo é vedada pela legislag¢do (inciso III c/c § 2° do
art. 31 da Lei 8.666/1993); e (ii) a soma do valor do PL
com o da garantia, no caso concreto, superaria o limite de
10% do valor estimado para a contratagdo (§ 3° do art. 31
da Lei 8.666/1990). Além disso, a exigéncia de PL no valor
de RS 42 milhbes implicaria, dado o vulto, em restrigdo ao
cardter competitivo da licitagdo (inciso I do § 1° do art.
3° da Lei 8.666/1993)”, e pedira a concessdo de medida
cautelar para suspensdo do certame. A segunda representante
apontara supostas irregularidades na nao realizacdo da
audiéncia publica prevista no art. 39 da Lei 8.666/1993 e
no ndo parcelamento do objeto. Na apreciagdo preliminar,
decidiu o relator em expedir a cautelar em razdo de suposta
irregularidade no calculo do valor estimado da contratacéo,
que definiria o valor exigivel de patriménio liquido, o
montante da garantia de execugdo e a obrigatoriedade ou néo
de audiéncia publica prévia. Quanto & exigéncia concomitante
de patriménio liquido minimo e de garantia de execugdo,

entendeu o relator, na ocasidio, nfio existir irregularidade.

Para ele, “a representante demonstra confusdo entre os dois
tipos de garantia previstos na Lei 8.666/1993: a garantia
de participagdo e a garantia de execugdo. De fato, o art.
31, §2°, da citada lei veicula as possiveis exigéncias para
qualificagdo econdémico-financeira no certame, e gque niao
podem ser cumuladas quais sejam: capital minimo, patriménio
liquido minimo ou prestagdo de garantias. J& os arts. 55,
inciso VI, e 56 do mesmo diploma tratam da possibilidade de
exigéncia de prestagdo de garantias para a execugdo do
contrato, que nenhuma relagdo guarda com a apresentacgdo de
garantia de participagdo, mesmo porque 0S objetivos dessas
garantias sdo distintos, vez que uma se destina a comprovar
a capacidade financeira para adimplir a contrato futuro, e
outra se destina a assegurar a entrega do que ja esta

contratado. Note-se que a prdpria disciplina dessas
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garantias é distinta. Enquanto o art. 31, inciso III, dispde
que a garantia de participagdo se limita a 1% do valor
estimado do objeto da contratagdo, o art. 56, § 2°, assevera
que a garantia de execugdo ndo excederid 5% do valor do
contrato. Deve-se ainda verificar que o art. 5° da Lei
10.520/2002 veda a exigéncia de garantia de proposta, mas
nada trata sobre a garantia de execugdo, no que resta
aplicdvel o disposto na Lei 8.666/1993”.Na apreciacdo do
mérito da matéria, reafirmou o relator seu posicionamento
inicial quanto & inexisténcia de irregularidade neste ponto,
mas propds, e o Plenario aprovou, a procedéncia parcial da
representacdo e a fixacdo de prazo para a anulacdo do
pregdo, em razdo da auséncia de audiéncia publica

previamente ao certame. Acdrdao 2397/2017 Plenario,

Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz.

E ainda:

Assunto: Licitacéo. Qualificacdo econdmico-financeira.
Garantia da proposta. Acumulagdo. Garantia contratual.
Patriménio liquido. Ementa: Ndo viola o art. 31, § 2°, da
Lei 8.666/1993 o edital da licitacdo exigir comprovagédo de
patriménio liquido minimo pelo licitante, para fins de
gqualificag¢do econdmico-financeira, concomitantemente com
previsdo de prestagdo de garantia contratual (art. 56) pelo
contratado. Afronta aquele dispositivo legal a exigéncia
simultdnea de patriménio liquido minimo e de garantia de
participacdo na licitagdo (art. 31, dinciso III} como
requisitos de habilitacgdo. (Acérdédo 2397/2017 Plenéario,

Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Com isso em mente, Jjustifica-se a Administragdo, em razao do
objeto licitado, que tem a necessidade de fazer com que O particular
demonstre seu capital social ou comprove o valor do patrimdénio liquido

apurado e, ainda, faga a garantia de contrato, sem que isso afronte,
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essencialmente, a Lei, vez que cada um desses institutos exerce funcéo

distinta.

Por fim, cumpre esclarecer que a Administragdo procura sempre
atender ao interesse publico, respeitando todos os principios

basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da

legalidade.

Imperioso ressaltar que todos os atos da administracédo publica
estio embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°

8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdc do
desenvolvimento nacional sustentavel e serad processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Dito isso, analisado o mérito da presente impugnacdo, resta

evidenciado de que ndo assiste razdo a IMPUGNANTE.

Isto posto, a luz dos principios que norteiam a administragao

piblica em como em consondncia com a Lei 8.666/93, sem nada mais
evocar, CONHEGO a IMPUGNAGAO interposta por WB PARKING ESTACIONAMENTO
LTDA, no processo licitatério referente ao Edital de CONCORRENCIA
PUBLICA DE N° 2021.10.05.001 - CP, postoc tempestiva, e no mérito, com
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lastro nos posicionamentos levantados, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do

Pedido de Impugnacdo ao instrumento convocatdrio.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Pacajus-CE, 29 de novembro de 2021.

José Welling antdeira de Almeida
Presidente da Autarquia Municipal de
Transito e Transpotrte de Pacajus - AMTTP
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