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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO
RECORRENTE: SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ N° 15.839.938/0001-77

o REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 2021.10.14.01 PERP

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Pacajus/CE,
analisa o RECURSO INTERPOSTO pela empresa SOL NASCENTE COMERCIO
DE ALIMENTOS LTDA, referente a decisdo que habilitou a empresa
ISAC MONTEIRO DOS SANTOS no presente certame. Registra-se que o

recurso administrativo foi protocolado aos dias 15 de fevereiro

de 2022, ao que passaremos a analise conforme segue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela SOL
NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, referente a decisdo que

habilitou a empresa ISAC MONTEIRO DOS SANTOS no presente certame,
cujo objeto €& o Registro de pregos para eventuais e futuras
aquisigdes, visando a aquisigdo de géneros alimenticios para o
Programa de Alimentagdo Escolar destinados as escolas e centros
de educagdo infantil da rede municipal de ensino de interesse da

Secretaria de Educag¢do do Municipio de Pacajus/CE. Sobre a matéria

presto as seguintes informag¢des e decisdo:

II - DAS RAZOES APRESENTAS

A recorrente apresentou em suas razdes recursais as

sequintes alegacdes:

Consequentemente, for solicitada 4 apresentacio das AMOSTRAS, juntamente com

FICHA TECNICA completa ¢ LAUDOS MICROBIOLOGICO ¢ FISICO QUIMICOS,

. Ao Classihcar as Amostras da Recornda, o Controke de Quabidade do Conselho de
Alimentacao da Secretana de Educacdo de Pacapus tor m @ levado a emo na andliee s

Amintras ¢ Documentos

Verames o que aconteceu no presente (aso:

A Recornda ndo apresentou FICHAS TEONICAS dos produtos Amae Parboilizadb,

Flocdo de Mitho, Feigdo Canoca, Fegdo Preto

for apresentado apendas um documento - ESPECIFICACAO TECNICA sem 4 devida

assinatura do Responsavel Téanico do Produto.
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Em uma andlse simples constatamos que ndo existe qualquer indicacio de cargo

¢/ou luncao dos nomes dos SRS ISAVEES

Nas fothas do documento consta a seguinte imagem:

Nds prmwirds |U’§|"Id!- '.i"‘-‘(“! documentos consta 4 rubnca, conforme HYARETTY 0TI,
5

Nas tltimas fothas desses documentos, que nem sequer sdo Fichas Técnicas, consta

algo parecido com uma assinaturd,

Ressalta-se gue nem se sabe d pessoq, seu nome e mutto menos quadl 4 tuncdo, titulo,

lormacdo ou cargo de quem assing

Vepamen:

* mw Esse nome, “Framenes” | em nenhum momento © nome oy
sobrenome de “Elen de Almexda Martins™ e “Deébora Lainy Silva”, nome das pessaas que aparecem nas

primeiras lolhas deste documento.
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mya Tempa e Convjuistas

Conchui-se que esse documento smplesmente ndo exsste, pars os hins ao qual s

desting no presente processo

Uaramente se percebe que a Recornda ndo dpresentou as Fichas Téonwas dos

produtos descritos - A Parbxdizado. Flocdo de Miho, Fesjdo Canoca. Feydo Preto.

Em um processo  adminstratvo devemos  segur  formabidades ¢ basearmos

estritamente 4o gue estipala o Edital

Infehzmente, o Consetho de Nutngao foi induado a erro por parte da empresa

Recorndd, ao analisar os documentos e ndo vernficar sua completa nadeguacio,

Este fato constatado deve ser comgido atravts do JULCGAMENTO PROCEDENTE do
presente Recurso Admimistrativo. £ o que se espera desta Comisao de Pregdo e Consetho e Nutricao da

Secretana de Educacio de Pacapus,

Ressalta-se que as razdes apresentadas pela recorrente,
foram remetidas para apreciagdo do setor competente desta
municipalidade, o qual emitiu parecer no sentido de que o mesmo
“ndo pode atestar/verificar/analisar os aspectos formais quanto
a apresentacdo de documentagdo das empresas participantes do

certame em andlise.” (parecer completo anexo aos autos).

Dessa forma, aos dias 02 de marco de 2022, foi enviado TERMO
DE CONVOCAGAO a empresa ISAC MONTEIRO DOS SANTOS para apresentacdo
de documentos comprobatdérios das assinaturas presentes nas fichas
técnicas dos produtos ARROZ PARBORIZADO, FLOCAO DE MILHO, FEIJAO
CARIOCA e FEIJAO PRETO, comprovando inclusive a competéncia do
emissor do documento (nome completo/cargo/funcdo) a fim de
demonstrar a correta responsabilidade técnica do assinante,
considerando o poder/dever do ente puiblico em garantir a segurancga

processual de seus atos e amparado pela possibilidade de
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U Nova Tempo de Conguistas

diligéncia conforme preconiza o art. 43, § 3° da Lei Federal n°
8.666 de 1.993, que diz:

“§ 30 E facultada a4 Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo

do processo, vedada a inclusdoc posterior de

documento ou informacgio que deveria constar
. originariamente da proposta.”

0 texto supracitado veda claramente a inclusdo de documentos
que deveriam ser entregues inicialmente, por conseguinte
admitindo a inclusdo de qualquer outro documento gque sirva como
complemento necessario a elucidacgdo de obscuridades, davidas ou,
até mesmo, veracidade dos documentos ja& apresentados, como é o

caso.

A abertura de diligéncia, nas palavras de Ivo Ferreira de

Oliveira, visa:

“(..) oferecer meios para que a Comissdo de Licitagdo
. ou a Autoridade Superior possa promover inquirigdes,
vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a Jjuntada de
documentos, permitindo & Comissd3o ou & Autoridade
julgar corretamente o certame, gracgas aos
esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas
sem perder de vista os principios constitucionais e
legais gque norteiam o processo licitatério.” (Ivo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitacgdes
Publicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)

Assim, conclui-se que nao ha qualquer tipo de

discricionariedade da Administrag¢do optar ou ndo na realizacdo de
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diligéncia, sempre que houver dividas sobre alguma informacéo,
tornando-se obrigatéria. Com brilhantismo e clareza Marcal Justen

Filho leciona:

“A realizagdo da diligéncia nd3oc é uma simples
“faculdade” da Administragdo, a ser exercitada segundo
juizo de conveniéncia e oportunidade. A releviancia dos
interesses envolvidos conduz & configuracdo da
diligéncia <como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver davida ou controvérsia sobre
fatos relevantes para a decisdo, reputando-se
insuficiente a documentagdo apresentada, & dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a davida for
sanavel por meio de diligéncia sera obrigatéria a sua
realizagdo.” (Marcal Justen Filho, Comentadrios a4 Lei de
Licitagdo e Contratos Administrativos, 16* ed, Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.)

Registra-se que aos dias 03 de marco de 2022, tivemos o

atendimento a diligéncia (documentacdo completa anexo aos autos

processuais). Vejamos:
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Mova Tempo de Conguistas
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Dessa forma, conforme se pode observar, o recurso apresentado
pela SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, ndo merece
prosperar, vez gque a empresa ISAC MONTEIRO DOS SANTOS apresentou
documentos suficientes e capazes de comprovar as assinaturas
presentes nas fichas técnicas dos produtos ARROZ PARBORIZADO,
FLOCAO DE MILHO, FEIJAO CARIOCA e FEIJAO PRETO, comprovando
inclusive a competéncia do emissor do documento (nome

. completo/cargo/fungio) a fim de demonstrar a correta

responsabilidade técnica do assinante.

Nesse cenario o art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art, 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
. publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Tals artigos visam garantir a observancia dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, entre eles o

principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério.
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A vinculag¢do ao instrumento convocatdério deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, ¢é téao
restritivo que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”.
Logo, ndo ha& espagos para arbitrariedades ou escolhas de
licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo
sentido, a Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa

dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

A vinculagdo se traduz em importante garantia para a
sociedade de que ndo haverd favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisicdes feitas pela Administracdo Publica. Esclarece-se também
que esse principio estda 1ligado ao principio da legalidade,
previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na
Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o
principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da
Administrac¢do, de modo que ndo existe interesse plblico a margem

da lei.

“O edital & a lei interna da licitagdo e '"wvincula
inteiramente a Administragdo e os proponentes" (Hely
Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro",
30a ed., SP: Malheiros, p. 283).”

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, assim
foi firmemente demonstrado que a empresa vencedora apresentou
documentos suficientes para comprovagao das assinaturas
questionadas conseguindo atender as exigéncias do edital pela
Administracdo Publica, devendo manter-se vencedor, visto que a

lei do edital é a que rege os conflitos inerentes deste contrato,

a luz do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério que
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nos leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacdo,
seja o certame para os conflitos e é a lei que rege todo andamento

desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade nado sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também
evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes
ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da

. impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que o0s principios sdo interligados uns aos outros,
como todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada
e sim em um todo, onde um cuida e protege 0 outro para gque nenhum
seja ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais
se tratando da Administragcdo PUblica que tem por finalidade

essencial zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

. Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condigdes ©para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.
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Um Mavs Tempo de Canguistas

Por derradeiro, vejo que ¢ importante salientar, que se
tratando de norma constante de Edital, deve haver vinculacdo ao
instrumento convocatério, sob pena de afronta ao
proprio principico da seguran¢a juridica. Do contrario, seriam
permitidas inumeras alterag¢des dos critérios de julgamento e da
prépria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total insegurancga

de seus termos.

. E mister evidenciar que a realizacdo de diligéncia ndo visa
beneficiar licitante admitido em 1licitacdo apbs superada as
davidas inicialmente existentes em  seus requisitos de
classificagdo ou habilitagdo, ou prejudicar aqueles em que a
diligéncia conduziu a sua exclusdo. O objetivo nuclear é ampliar
0 universo de competigdo daqueles que efetivamente preencham os
requisitos exigidos ou excluir do certame os competidores

destituidos dos requisitos necessarios.

Por fim, o ACORDAO TCU 2443/2021 - PLENARIO possui em seu

enunciado a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no

. art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021
(nova Lei de Licitag¢des e Contratos Administrativos), ndo alcanca
documento destinado a atestar <condigdo de  habilitacgdo
preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede de

diligéncia. Vejamos:

o Acérddo 1211/2021-Plenario, em que restou sumarizado
o seguinte entendimento: “Admitir a Jjuntada de
documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente & abertura da sessdo publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do

licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
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para sanear os seus documentos de habilitag¢do e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim) “. Além disso, conforme o
subitem 9.4 do mencionado acérddo, transcrito na
instrucdo da unidade técnica, o Tribunal deixou
assente “que a vedagdo a4 inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021) , ndo

. alcanga documento ausente, comprobatdrio de condicdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, gue ndo foli Jjuntado com o0s demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
egquivoco ou falha, o© qual deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro“. Destarte, nos termos da
proposta do relator, o Plendrio decidiu determinar ao
érgdc gque promovesse a anulacdo da decisdo que
inabilitou o representante no Pregdo 45/2020, tendo em
vista que “a apresentacdo, em sede de diligéncia, do
CAT 24097/2021, emitido em 9/3/2021, destinado a
atestar condigdo preexistente a abertura da sessdo
publica, ndo se configura motivo plausivel para a

. inabilitagdo do licitante, conforme entendimento
firmado no Acérddo 1.211/2021-TCU-Plenario“.

Assim, resta claro que os documentos apresentados pela
empresa vencedora ISAC MONTEIRO DOS SANTOS, em sede de diligéncia,
comprovaram o atendimento aos requisitos exigidos no edital,

devendo, portanto, ser mantida sua declaracgdo de vencedora.

Diante do exposto, pelas razdes aqui apresentadas, decide-
se por MANTER A DECISAO QUE DECLAROU VENCEDORA A EMPRESA ISAC
MONTEIRO DOS SANTOS E PELO IMPROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO
PELA EMPRESA SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.
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Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise

e posicionamento.

Este & o entendimento, salvo melhor juizo.

Pacajus/CE, 04 de marcgo de 2022.

m&‘hopzs

Pregoeira Municipal de Pacajus-CE
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