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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO
RECORRENTE: BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP
CNPJ N° 00.404.524/0001-48

REFERENTE A CONCORRENCIA N° 2021.09.30.01

A Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Pacajus/CE, julga o RECURSO INTERPOSTO pela empresa BEZERRA E BRAGA
COMERCIAL LTDA EPP, em face da decisdo da Comiss@o Permanente de
lLicitacdo que inabilitou a recorrente na Concorréncia Publica n°
2021.09.30.01. Registra-se que o recurso administrativo foi recebido

protocolado aos dias 01 de dezembro de 2021, ao que passaremos a

andlise conforme segue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa

BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP, referente a decisdo da Comisséao
Permanente de Licitacdo que inabilitou a recorrente na CONCORRENCIA
PUBLICA N° 2021.09.30.01, cujo objeto & a CONTRATAGAO DE EMPRESA COM
MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE O PRECO UNITARIO DA TABELA DE
CUSTO DE SERVICOS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO ESTADO CEARA -
SEIFRA, TABELA DE CUSTO DE VERSAO 027.1 TABELA SINTETICA COM
DESONERAGAO, ENCARGOS SOCIAIS 83,85%, ACRESCIDA COM BDI DE 26,15 (
VINTE E SEIS VIRGULA QUINZE POR CENTO) PARA EVENTUAIS SERVICOS DE
MANUNTENGAO PREDIAL PREVENTIVA, CORRETIVA E AMPLIACAO POR DEMANDA,
COMPREENDEDO REPAROS, ADEQUACOES E REFORMAS DAS INSTALAGOES FISICAS
DOS PREDIOS PUBLICOS PERTECENTES AS SECRETARIAS DE EDUCACAO, TRABALHO
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, SAUDE , INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO

URBANO, DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE.
Sobre a matéria presto as seguintes informacdes e decisdo:

Observando as disposig¢des contidas no edital da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 2021.09.30.01, a Comissdo proferiu decisdo que inabilitou
a licitante BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP, em virtude do
descumprimento do item 4.2.3 Subitens 4.2.2.1 e 4.2.3.2. (Apresentou
RG dos sécios com autenticagdo digital, porém sem chave cartorial
para conferencia da autenticidade e apresentou acervo técnico,
atestado, de um engenheiro ndo pertencente ao quadro técnico da

empresa junto ao CREA).

Contudo, a recorrente, insurgindo-se contra a decisdo, pretende
sua habilitacdo no certame em epigrafe, pleiteando para tanto a
reforma da decisdo prolatada pelos fatos e fundamentos que veio a

indicar em suas razdes recursais, onde a mesma alega:
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Apresentamos a seguir as razbes para reforma da inabilitagio da recorrente
conforme a Lei 8.666/03 e as regras editalicias:

1-Apresentou RG dos socios com autenticacio digital, porém sem
chave cartorial para conferéncia da autenticidade.

Destacamos  inicialmente 0 principio da vinculaggo ao  Instrumento
convocatdrio, com previsdo no ar, 3% da Lei 8.666/93, alterada e consolidada,
onde em nenhum momento 0 Edital cita a necessidade da chave cartorial
para GOMprovagao da autenticidade, citando apenas no item 4.1 que seja
. processo de copia autenticada em Cartdrio..." Outrossim a autenticagao
digital é dotada de fé pablica através da entidade Certificadora autorizada nela

i ' i A
ICP-Brasil-Infraestrutura de Chaves Publicas, instituida pela MP 2200-2, de -
de Agosto de 2001, Além do que existem varios mecanismos utilizados na
autenticagdo eletrbnica, entre eles: SMS, TOKEN, CHAVE PUBLICA E
PRIVADA, CERTIFICADO DIGITAL, E-MAIL, entre outros. Ressaltando ainda
que os documentos de identificagdo apresentados foram autenticados
digitaimente pelo Cartério Azevedo Baslos, e os documentos autenticados &
anexados a Documentagéo da recorrente contém os elementos necessarios @
exigidos pela ICP-Brasil para conferir autenticidade aos documentos ou sejam.
1.Na parte inferior do documento:
Cédigo da Autenticagdo Digital, QR-Code, Selo Digital , data e valor do ato
2-Na parte lateral do documento:
Nome do Tabelido que assinou digitalmente, Nome do Cartorio e Enderego

Eletrénico para a conferéncia da autenticidade.

Entretanto @ Nobre Comissdo de Licitagao requer uma chave cartorial para
conferéncia das autenticagbes, e por esse motivo inabilitou a recorrente.
Entretanto 05 documentos apresentados & autenticados digitalmente podem
ser conferidos através do enderego eletrdnico impresso em todos 03
documentos anexados na documentagdo de habilitacdo, ndo havendo
necessidade de chave cartorial para conferir tais atos.
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2-Apresentou Acervo Técnico, atestado, de um engenheiro
pertencente ao quadro técnico da empresa junto ao CREA.

Apresentamos 0s Atestados com CAT do Engenheiro Civil Manano José
de Freitas em atendimento ao item 4.2.3.2 ¢ 0 vinculo do profissional com
4 licitante comprovado através do Contrato de Prestagdo de Servigos (item
4.2.3.3.1), também anexado a0 processo. Como vemos NAO HA nenhum
item do Edital que exija o engenheiro pertencer ao quadro técnico da
empresa junto a0 CREA. As exigéncias encontradas nos ttens 4.2.3.2 ¢
42331 é que a Licitante deve possuir um engenheiro civil com CAT
pertinente a0 objeto e pertencente ao quadro permanente ( condigdo
satisfeita pois foi apresentado Contrato de DPrestagio de Servigos).
Outrossim o engenheiro civil responsével técnico perante 0 CREA e com 0
seu nome constando na Certiddo de Registro e Quitagdo do CREA é o
engenheiro civil Paulo Afonso de Pinho Régo, CPF 053.639.263-34.
Portanto conforme o edital apresentamos Atestados com acervo expedido
pelo CREA do engenheiro civil Mariano José de Freitas, pertencente a0
quadro permanente da empresa através do Contrato de Prestagio de
Servigos anexado & Documentago de Habilitagho, e na Certiddo do CREA
apresentamos o engenheiro civil Paulo Afonso de Pinho Régo. responsével
técnico perante 0 CREA. Exposto as razdes nio justifica a inabilitagao pois
ndo descumpriv nenlum item do Edital, Pois & possivel ter um engenheiro

Fad

para apresentar CAT com Atestado, e 0 mesmo nao ser responsavel técnico
junto a0 CREA, desde que comprove vinculo com a empresa licitante, que
no caso foi apresentado um Contrato de Prestagio de Servigos, e outro
engenheiro para constar na responsabilidade técnica junto ao CREA.

Ndo h a ®
ouve apresentacdo de contrarrazdes para o presente processo

Este &, em sintese, o relato dos fatos.

Prelimi s i
eliminarmente, convém analisar os pressupostos de

admissibilidade dos recursos apresentados.
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E sabido que os recursos administrativos para serem manejados

reclamam o cumprimento de alguns pressupostos processuails basicos, a
saber: 1- cabimento e adequacdo; 2- tempestividade (sob pena de
preclusdo); 3- regularidade procedimental; 4- legitimidade e 5-
interesse processual e 6- 1inexisténcia de fato impeditivo ou
extintivo.

Por “cabimento e adequagao”, entende~-se gue ©O recurso
interposto deve estar previsto em lei (cabimento), além de ser o
recurso adequado para impugnar a decisdo (adequacgao), pois, para cada
tipo de decisdo, é cabivel um recurso proéprio e adequado (principio
da unicidade ou unirrecorribilidade recursal). Desta feita, o recurso
ora manejado é “cabivel” pelo simples fato de estar previsto na Lei
de Licitagdes (art. 109, I, “a”), e por outro lado, “adequado” para
impugnar as decisdes que habilitam ou inabilitam licitantes.

A interposicdo de um recurso estd sujeita a observancia do
prazo fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para
apresentacdo de recurso administrativo é de 05 (cinco) dias uteis, a
contar intimacdo. Portanto, afigura-se tempestiva a suplica manejada.

O requisito de admissibilidade da “regularidade formal”
consiste na exigéncia de que o recurso seja interposto de acordo com
a forma estabelecida em lei e no edital. Assim, o recurso ha de ser
interposto por petigdo escrita, dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, na qual contenha a
exposicdo do fato e do direito, a demonstracdo do cabimento do recurso
interposto, além das razdes do pedido de reforma da decisdo recorrida.
Logo, cumprido também esse requisito.

A “legitimidade” para interpor recurso ¢ conferida aos
participantes dos certames, devendo ser subscrita por pessoa com
poderes para tanto. O recorrente preenche esse requisito.

O “interesse” repousa no bindémio utilidade-necessidade, de modo
que ao recorrente incumbe o 6nus de demonstrar que a interposigdo do
recurso lhe é Util no sentido de poder ensejar situacdo mais vantajosa
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do que a advinda com a decisdo recorrida. Deve, ainda, demonstrar que

a interposicdo do recurso é a medida necessaria para obter essa
situacdo mais vantajosa. Considerando o Jjulgamento da fase de
habilitacdo, nasceu para os recorrentes a possibilidade em tese de
alteracdo da decisdo prolatada, restando demonstrado o interesse
processual.

Por fim, o requisito de admissibilidade da "“inexisténcia de
fato extintivo ou impeditivo” consiste na exigéncia de que nao tenha
ocorrido nenhum fato que conduza & extingdo do direito de recorrer
ou que impeca a admissibilidade do recurso. Trata-se, a rigor, de
requisito de admissibilidade de “cunho negativo". Parte da doutrina
prefere qualificar esse pressuposto como "impedimentos recursais”.

Ndo se vislumbram quaisquer fatos neste viés.

Conforme previsto no Art. 3 da Lei 8.666/93, o processamento e

julgamento dos procedimentos aquisitivos publicos deve se efetivar
em conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatédrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, mas a par destes
principios devem ser levados em consideracdo, ainda, o0s principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo em vista que nos
procedimentos aquisitivos publicos devem ser evitados formalismos
desnecesséarios que procrastinem 0s fins perseguidos pela
administracdo, a qual deve ter sempre em vista o interesse publico e

a finalidade especifica a qual se destina o processo.
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Uma vez atendida a finalidade da norma, ou seja, restando

demonstrado que o recorrente comprovou a qualificagdo exigida no

edital, o recurso merece ser provido.

As decisdes dos tribunais patrios seguem no sentido de que o

interesse publico deve ser privilegiado em detrimento ao rigorismo

formal exacerbado. Sendo vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA LICITAGAO FORMALISMO.

O prestigio as formalidades que envolvem o processo
licitatdério deve preservar o carater competitivo do
certame e interesse publico, que constituem seu real
objeto” (TJSC-518814 SC 2010.051881-4,relator: Sdnia
Maria Schmitz, data de
julgamento:18/11/2010, terceira Céamara de Direito
Piblico, Data de publicacdo: reexame necessario em
mandato de seguranca n.2010.051881-4, de Joinville;

grifos nossos)

Insta registrar que o Superior Tribunal de Justiga tem repudiado
as decisdes que conduzem a uma interpretacdo fria da letra do edital
gue acabem por prejudicar o interesse publico, ao mesmo tempo em que
consigna a aplicacao dos principios, da razoabilidade e da

proporcionalidade nas decisdes administrativas, in verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUIGCAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagdo dos termos do Edital n&o pode
conduzir a atos que acabem por malferir a prépria

finalidade do procedimento licitatério, restringindo
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o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da

melhor proposta.

2. 0 ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta gque ndo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o qgue ndoc é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando
claro excesso de formalismo. Precedentes. |

3.Seguranca concedida.” (MANDADO DE SEGURANCA N°
5.869/DF STJ - 1998/0049327-1 RELATORA: MINISTRA

LAURITA VAZ)

“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAGAO ‘AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO—SE O SENTIDO E
O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO
INTERESSE  PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente,
constituindo lei entre as partes, é norma fundamental
da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto
da licitagdo, discriminar os direitos e obrigacdes
dos intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e Jjulgamento das
propostas.

Consoante ensinam os Jjuristas, o principio da
vinculagdo ao Edital ndo é absoluto, de tal forma que
impe¢a o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe
o sentido e a compreensio e escoimando-o de clausulas
desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de
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regenc;i..a e cujo exXcessivo rn.gor possa afas 7

concorréncia, possiveis proponentes, ou que o
transmude de um instrumento de defesa do interesse
publico em conjunto de regras prejudiciais ao dque,
com ele, objetiva a Administracgédo.

...)

A ratio legis que obriga, aos participantes, a

[N P ~ P . M
oferecerem propostas claras & tdo sé a de propiciar

a Administragdo e aos
TJ, MS n° 5.418/DF, 1*® S., Rel.
S, DJU 01.06.1998.

re) entendimento

B

Mii

Rl H “ R A [T L B e L i B3 G alfas ol cléh
Deqtaque nao consta do orlglnal
BT ARS 1 S E b LGB B IS PR e o e FX 94 G

SLLnAS Idn S gt AREUDWsG Ly N6 delesd Ll LR st asa
No mesmo sentido: A ‘

oubiius s conjunte de Leygris prejeclieléls 40 qae

ol ses, objetiva & Adwilnistragdo .

PROCESSUAL CIVIL - PERDA DE OBJETO - INEXISTENCIA -

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - INABILITAGAO DE

A ratiy Llegis qgure obrigs, &ovs parolcipanted, &
LICITANTES POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA.EDITALICIA,
orersceren propostas clazas ¢ tio so & as propiclar
- EXCESSO DE FORMALISMD - ILEGALIDADE £ RAZOABILIDADE
3 apntandimence & Acminssvragdao A

-~ 1. Resta insubsistente a tese de perda de ob]eto

Aomiripnatrados. ooy N

r [ . ° b oy LKL

suscitada pela Unlao, uma vez que nido houve o

X U OUTITD talg i L -

perec1mento do onjeto plelteado na exordlal com ©
7o

dererlmento llmlnar e sim a per51stenc1a do interesse
processual, j& que sé o julgamento de mérito anulou
a inabilitacdo apelada. 2. Certo que a Administracgao,

em tema de llCltagao, esté vinculada as normas e

RN A Y FORE A VR W £ A [T B IR LT e
condlgoes estabele01das no Edital (Lei ne 8. 666/93

ADMIWISTRATIVYO -~  LECITACRT - LNABILILTAC A0 DE
art. 41), e, 'contudo ' (em homenagem ac principiqg da
LICTIOsNTES POR DESCUMPRIMINTC DiE EXIGENCIA SDIVALICIA
razoabilidade), ‘prestigiar o interesse publico que,
- BRCESEC DE Fﬁ&MAL$mMG - ILEGALIDADE & REZOARTLIDADE
no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa. 3.

< el U e

n IMSuiLaIg Ience s
Remossa OflClal e apelagao nao prov1das (TR: - 1
Lorics Lrvlan, Wi : n. 1.
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Alberto Simdes de Tomaz - DJU 14.11.2002 - p. 375)

Toma-se emprestado, porque valiosos ao caso sob exame, OS

escédlios doutrinarios de Hely Lopes Meirelles:

“A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da
proposta deve ser substancial e lesiva a
Administrag¢do ou aos outros licitantes, por um
simples lapso de redagdo, ou uma falha inécua na
interpretagdo do edital, ndo deve propiciar a
rejeigdo sumaria da oferta. Aplica-se aqui a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o
direito francés resumiu no pas de nullité sans grief.
Melhor sera que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentagdo, mas vantajosa no conteudo, do que
desclassifica-la por um rigorismo formal e
inconsentineo com o carater competitivo da
licitagdo.” Licitacdo e Contrato Administrativo. S&o

Paulo: Malheiros, 1990, p.136.

O Ministro Adylson Motta do Egrégio Tribunal de Contas da Unido
j& se debrucou sobre a necessdria mitigacgédo dos efeitos do formalismo
exacerbado com a consequente aplicacédo dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade nas licitagdes. Sendo vejamos:

“O apego a formalismos exagerados e injustificados é
uma manifestagdo perniciosa da burocracia que, além
de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos,
ainda causa dano ao Erario, sob o manto da legalidade
estrita. Esquece o interesse publico e passa a

conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o
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mais importante a fazer. Os principios

da

proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob esse
dngulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser
interpretadas como instrumentais.” (TC 004809/1999-
8, Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4,
2000, p. 203) Destaquei.

A exigéncia da aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade da atuagdo administrativa decorrem naturalmente do
Estado Democrdtico de Direito, enquanto principios Jjuridicos que
pautam e definem o regime juridico-administrativo a partir do qual

se pratica a funcdo administrativa.

“A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a
racionalidade qgue deve existir entre os meios
utilizados para o alcance de fins perante motivos
circunstancias impostos & atuacdo administrativa.”
(Figueiredo, Lucia Valle. Comentarios a Lei Federal

de Processo Administrativo.Ed.Férum.2? Ed. 2008).

As citac®des acima e as razdes trazidas pela recorrente nos levam
a entender que, de fato, ndo existe nos presentes autos motivos
suficientes que levem a apontar que a documentacdo apresentada pela
recorrente ndo atende & finalidade da norma do edital, tendo em vista
a fé publica que recai sobre o documento autenticado em cartdério, bem
como o entendimento que o edital n&o exige claramente que ©O
profissional seja responsavel técnico junto ao CREA, mas sim que seja
um profissional de nivel superior na 4&rea de engenharia civil,

pertencente ao quando permanente da licitante.

Vejamos o que diz os itens 4.2.3.2 e 4.2.3.3.1 do edital:
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4.2.3.2 - RApresentar comprovacdo da licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista no
preambulo deste Edital, profissional de nivel
superior na area de engenharia civil, detentor de no
minimo 01 (um) atestado ou certiddo de capacidade
técnica, com o respectivo acervo expedido pelo CREA,
emitido por pessca juridica de direito publico ou
privado, que comprove (m) ter o (s) profissional (is)
executado obras ou servicos de engenharia de
caracteristicas técnicas similares ou superiores as
do objeto ora licitado, ndo se admitindo atestado (s)

de Projetos, Fiscalizacgdo, Supervisao,
Gerenciamento, Controle Tecnoldgico ou Assessoria
Técnicas.

4.2.3.3.1- O wvinculo do responsavel técnico -
Engenheiro Civil - com a empresa, poderd ser

comprovado do seguinte modo:

a) Se empregado, comprovando-se o vinculo
empregaticio através de cépia da "Ficha ou Livro de
Registro de Empregado”, da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS;

b) Se sécio, comprovando-se a participacgdo societaria
através de coépia do Contrato social e aditivos, se
houver, devidamente regiStrado(s) na Junta Comercial;
c) Se contratado, apresentar contrato de prestacdo de
servico, vigente na data de abertura deste certame,
assinado e com firma reconhecida de ambas as partes.

Como demonstrado, assiste razdo nos apontamentos realizados pela
recorrente. Entender de outro modo configura excesso de rigor e
restrigdo ao carater competitivo do prélio, resultando, fatalmente,
numa interpretacdo contraria a finalidade da 1licitagdo, a qual

objetiva apurar a proposta mais vantajosa para a administracgéo.

Postas as consideracdes pertinentes, entende esta Comissédo
Permanente de Licitacdo que a decisdo que julgou inabilitado a
recorrente BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP merece ser

reconsiderada, fazendo subir o presente recurso a autoridade
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superior, com as presentes informagdes, para a devida apreciac¢do e

decisdo na forma da lei, como preconiza no Acdrddo n°® 1.788/2003 do
Tribunal de Contas da Unido, onde entendeu que Comissdo de Licitagdo
ao reconsiderar seu ato (juizo de retratagdo), como é o caso em

tela, deve encaminhar o recurso a autoridade superior para sua

apreciacdo.

Assim, a Comissd3o Permanente de Licitacgdo do Municipio de

Pacajus informa & autoridade superior que o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO deve ser CONHECIDO, por satisfeitos os pressupostos
de sua admissibilidade, para, no mérito, ser considerado PROCEDENTE,
para o fim de habilitar a recorrente BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA
EPP, no presente certame licitatério.

Encaminham-se os autos a autoridade competente para analise e

posicionamento.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Pacajus-CE, 15 de dezembro de 2021.
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Presidente

Maria de Fatim oland& de Oliveira

Membro

Foeo Mésiov dogudnO

Léa Mécia Lourengo

Membro
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