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' COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ASSUNTO: REANALISE DE PROPOSTA EM DECORRENCIA DA DECISAO PROFERIDA EM SEDE DE
RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: RVB CONSULTORIA E ENGENHARIA
CNPJ N° 06.228.418/0001-37

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.05.12.01 - CP

Trata-se de julgamento final da reanadlise e julgamento da proposta
apresentada RVB CONSULTORIA E ENGENHARIA, em decorrencia do provimento
do RECURSO INTERPOSTO pela empresa RVB CONSULTORIA E ENGENHARIA,
referente a decisdo da Comissdo Permanente de [Licitagdo que
desclassificou a proposta da recorrente no CONCORRENCIA PUBLICA N°
2021.05.12.01 - CP, cujo objeto é a LICITAGAO DO TIPO MENOR PREGO GLOBAL
PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE CONSTRUGCAO DE UMA ESCOLA DE 12 SALAS COM
QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA PADRAO FNDE NO BAIRRO CUMARU, JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE PACAJUS/CE, CONFORME PROJETO (S)
EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO, PARTE INTEGRANTE DESTE

PROCESSO. Sobre a matéria prestamos as seguintes informagdes e decisdo:
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Observando as disposicées contidas no edital da
PUBLICA N° 2021.05.12.01 - CP, a Comissdo proferiu decisao que
desclassificou a proposta da licitante RVB CONSULTORIA E ENGENHARIA, em
virtude de ter apresentado precos de mdo de obra em suas composicdes de
preco maiores que os do projeto basico, ferindo o item 5.2.6 do edital,
conforme primeiro parecer técnico anexado aos autos.

Contudo, a recorrente, insurgindo-se contra a decis3o, pretende
sua reclassificacdo no certame em epigrafe, pleiteando para tanto a
reforma da decisdo prolatada pelos fatos e fundamentos que veio a indicar

em suas razdes recursais, onde a mesma alega:

“Sobre a decisdoc em comento, resta elucidar que o
pPrego proposto, assim como nas composigdes de mao
de obra, estéo calculados considerando o
coeficiente orcamentario de cada item, conduta
esta convergente com a metodologia SINAPI aditada
como também seus respectivos encargos sociais para

o estado do Ceara.”
Na continuacdo de suas razdes, menciona ainda:

“Temos assim, que UM SIMPLES ERRO FORMAL, PASSIVEL
DE CORRECAO, POR PARTE DA LICITANTE NAO SE PODE
SER MOTIVO SUFICIENTE DE DESCLASSIFICAGAO.”

Apbs anadlise minuciosa das razdes ali apresentadas, a Comissdo
Permanente de Licitac3o do Municipio de Pacajus em consonancia com a
decisdo proferida pela autoridade superior no tocante ao RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa RVB CONSULTORIA E ENGENHARIA, aos
dias 18 de outubro de 2021, pelas razdes de fato proferida nos autos
processuais, convocou por meio de publicagdes oficias, a recorrente para
realizacdo de ajustes necessidrios sem majoracdo do prego final proposto, bem
como TODOS 0S8 OUTROS LICITANTES QUE TIVERAM SUAS PROPOSTAS DESCLASSIFICADAS
PELA MESMA MOTIVAGCAO, POSSIBILITANDO TAMBEM A CORRECAQ DE SUAS PROPOSTAS (SEM
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MAJORACAO DO VALOR), ATENDENDO DE PRONTO O PRINCIPIO DA IGUALDADE,
BASILAR DO CERTAME LICITATORIO.

Contudo, aos dias 25 de outubro de 2021, a empresa RVB
CONSULTORIA E ENGENHARIA protocclou nova proposta para andlise, que foi
devidamente despachada aos dias 26 de outubro de 2021 ao setor técnico
de engenharia, POR SE TRATAR DE MATERIA EMINENTEMENTE TECNICA, para
emissdo de novo parecer.

Registra-se que esta fol a uUnica proposta recebida por esta
Comissdo Permanente de licitacdo. Logo, ndo havendo recebimentec de
nenhuma outra proposta das empresas convocadas em situacdo semelhantes
que tiveram também possibilidade de correcdo sem majoracdo do valor
ofertado, mantem-se a declassificacdc das mesmas.

Aos dias 27 de outubro de 2021, foli recebido do setor técnico
parecer sobre a reandlise da nova proposta enviada pela empresa RVB
CONSULTORIA E ENGENHARIA o gual encontra-se na integra, anexo aos autos.

Em breve sintese o relatério conclui:

Em anélise detida do RECURSO A PROPOSTAS DE PRECOS da empresa RVEB
CONSULTORIA E ENGENHARIA, em especial ao item 7.0 alinea “B"” do edital da licitagio,
chegou-se ao seguinte julgamento técnico:

NAO ATENDEU AOS REQUISITOS, pois
apresentou precgos de méo de obra em suas
composicbes de pre¢o maiores que as da
pnalinha de base SINAPI 05/2020
Desonerada, exemplio: prego servente SINAPI
R%$ 14,12; preco da proposta R$14,60, prego
jardineiro SINAPI R$ 17,80; prego da proposta
RS$ 18,23; alem disso apresentou coeficiente
de maoc de obra mais alto que a tabela de
base na composigio 1.2 TAPUME C/ TELHA

RVB CONSULTORIA E METALICA, ferindo os itens do edital:

ENG{- NHARIA 7.4- Seréio desclassificadas as propostas:

|7.4.2- Que apreseniarem pregos unitdrios
irrisdrios, de valor zero, ou pregos excessivos
ou inexeqgiiveis (na forma do Art. 48 da Lei de
LicitagBes), ou superiores ao valor estimado
para esta licitagio, constante do item 1.2
deste edital;

17.4.3- Que apresentarem condigbes ilegais,
'omissdes, ermos e divergéncia ou conflito com
Iuas exigéncias deste Edital;
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superiores as da planilha de base SINAPI 05/2020, ferindo o item
do edital.

Imperioso ressaltar a estrits observadncia as regras estabelecidas
no processo licitatério e em cz2vz procedimento do certame por esta

Comissdo. A Lei 8.666/93, que regrlomenta as licitacdes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do Jjulgamento objetivo e dos que
lhes sé&o correlatos (grifou-se).

Isso posto, ndo restam dividas acerca da legalidade da
desclassificagdo, tendo em vista qgue a equipe técnica se ateve aos
requisitos pré-estabelecidos para proceder & andlise das propostas
apresentadas, sendo este o mesme pardmetro utilizado para todos os
licitantes. Ainda, ccnvém reszaltar que o Edital faz lei entre as
partes, fazendo com gue a Administracdo esteja adstrita a ele,
garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade,

impessoalidade e seguranga juridica no processo.

Nessa perspectiva, é imprescindivel mencionar que esta
municipalidade buscou a todo momento garantir a mais ampla
competitividade, a economicidade e legalidade de seus atos, garantindo
o direito isondémico entre os licitantes e possibilitando a correcgdo de
suas propostas a todos aqueles tiveram sua desclassificacdo com a mesma

fundamentagdo julgada em sede de recurso.

5

Contudo, permitir que o licitante incida em erros de igual teor,
nada mais é gue ferir o rito processual, podendo inclusive gerar uma
compreensdoc errdnea sobre favorecimento de qualquer das partes,
descumprindo a isonomia e impessoalidade necessaria e desobedecendo as
normas editalicias que nortearam o certame licitatério.
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Fundamental ressaltar que a Administracdo ndo pode perder de

%0 DE(
&P /
i
b

o interesse publico, constastemente obstaculizado por atos
desnecessarios que possuem o ritiuc propdsito deliberado de retardar o
desfecho do processo licitatério. A mais disso, ndo é justificavel que

a mesma matéria seja passivel de revisdo ad infinitum.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatdério, deve haver vinculacZo a elas. E o que estabelece o artigo
41 da Lei n°® 8.666/1993, in verbis: “Art. 41. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada®”.

De igual modo, cabe destacar o entendimento externado pelo Tribunal

de Justiga de Santa Catarina:

APELAGAO <=ivaL - AGAO ORDINARIA - LICITAGAO -
CONCORRENCIA PUBLICA - PEDIDO DE REVOGAGAO DO ATO
QUE DESCLASSIFICOU EMPRESA CONCORRENTE - PROPOSTA
EM DESACORDO COM AS DISPOSIG@ES DO EDITAL -
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - DESCLASSIFICAGCAO - MEDIDA QUE SE
IMPOE - MANUTENCAO DO VALOR FIXADO A TITULO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS - SENTENGA MANTIDA
iy RECURSC

DESPROVIDC. "B vinculagdo ao edital é principio
basico de toda licitagdo. O edital é a lei interna
da licitag¢éo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragdoc que o

expediu" (Yely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro. 26* ed. Sao Paulo:
Malheiros fditozes Ltda., 2002. p.263). "E

perfeitamente "icita a desclassificagio de empresa que
ndo apresentou sua proposta de acordo com as disposigdes
do edital gue regulava o certame, em razdo do principio
da vinculac¢3o ac instrumento convocatdrio". (Apelagao
Civel AC £589%345 SC 2007.059984-5 (TJ-SC). Data de
publicagdo: 20/02/2009)

Assim, considerando analise dos documentos anexados aos autos,
especificamente o exposto no parecer técnico sobre a reanadlise da
proposta, por se tratar de matéria eminentemente técnica (analise das
propostas de pregos e orgamentc basico, composigdes de pregos com base
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em tabelas oficiais) e em estrita observancia a Lei n° 8.6686
principios basilares do prococimanto licitatério, esta Comissdo
Permanente de Licitagdo decide pc. menter a decisdo que desclassificou
a licitante RVB CONSULTORIA E ENGENAARIA, e manter como vencedora a
empresa SL CONSTRUGOES EIRELI com o valor final de R$ 4.028.111,24
(quatro milhdes, vinte e oico wil, ceuto e onze reais e vinte e quatro
centavos), encaminhando aos autos & autoridade competente para

julgamento final.

Este &€ o entendimento, szlvo melhor juizo.

Pacajus-CE, 28 d= outukro de 2021.
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Maria “Gi inete I..-::\E\eek3
Presidente
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Memnoro
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Lea Mérciz T.curengo
Membro

RUA GUARANY, N° 600, ALTOS, CENTRO - PACAJUS/CE
CNPJ N° 07.384.407/0001-09, PABX: (85) 3348-1077 / FAX: (85) 3348-1578
www.pacajus.ce.gov.br




