PACAJUS

PACAJUS-CE, 06 de abril de 2021

Oficio: 043/ 2021

A Preaoeira do Municipio de Pacajus

Sra. Maria Girleinete Lopes

Assunto: Solicitagio de Revogagéo do Processe Licitatario n® 2021.02.23.01 PERP

A Secretaria de Esporte e Juventude do Municipio de Pacajus, vem por meio desie
encaminhar parecer juridico {em anexo ) que trata da Solictagio de Revogacgio do Processo
Licitatéric n°® 2021.02.23.01 PERP ( Material Esportivo ) das Secretarias: Esporte e
Juventude, Educagdo e STDS.

Sem mais para o momento, aproveitando para colocar-me 3 inteira disposicac ao que

se fizer necessdrio e expressar meus sinceros protestos de elevada estima & aprego.

TELMO ALEXANDRE PEREIRA SOARES
SECRETARIO DE ESPORTE E JUVENTUDE
PORTARIA 10/2021
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PARECER N.2 1412021 /PGM
PACASUS (CE), 06 DE ABRiL BE 2021.

DO RELATGRIO

Trata-se de parecer sobre a possiblideds de revogagdo do processo ficitatorio —
do Pregio Eletrénico n2 2021.02.23.01 - PERP, o qual tem por ohjeto o regisiro de pregos,
para obtengie da melhor proposta com a finalidade de aquisicdo de materiais esportivos
para atender as competicdes e eventos realizados efou apotados pelas secretarias
municipais de esporte e juventude, educagie e trabzlho e desenvohimento social do
rmunicipio de Pacajus, de acordo com as especificaces e quantitatives previsios no Anexc | -
Terma de Referéncia.

£ o que se relata.

DA FUNDAMENTACKO JURIDICA

Com observincia do Art. 10, inciso VI da Lei 48772017, incube 2 este Orgio
auridico prestar consuhoria sob o prisms estritamente juridico, ndo e competinde
examinar a conveniéncia ¢ oportunidade dos atos praticados no &mbito da Prefeitura de
Pacajus, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Cabe salientar que 3 Administracio é facultada a possibilidade de revisao e
mesme de decretaco de nulidade de seus atos. Notatdamente, no Ambito das licitagdes &
contratos administrativos, os institutos gue conferem efetividade a essa premissa sd0c a

revogacio e a anulag3o.

Quanto & possibilidade de revogaco da ficitagio, a Lei de licitacBes, am seu art.
45, preve:
Af. 49 - A autoridage competente para a aprovaglio do
procedimento soments podera revogar a licitagdo por razfes de
interesse publice decorrente de fato supaiveniente devidamenie
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anulé-la por ilegalidade, de ofitic ou por provocagdo de
terceiros, medianta parecer escrito e devidamente fundamentadc.

No presente casn, a revogacao da licitagEo deverad ser total, com a realizagaa de
novo processs kicitatdrio na modalidade pregio eletrénico. Além do mais, justificase a
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realizagio de novo processn licitatdrio no presente caso, em razao da constatacao de
faihas formais/estruturais que comprometariam a lisura do certame, ferindo assim os
principics norteadorss de Administragdo Piblica.

Conforme i exposto, restou evidenciado uma fatha quante a especificac@o de
um produto a ser licitado — [eia-se: placar eletrinico, de modoe que, confarme a
especificacio constante ao edital e anexos feririam importantes balizas principiologicas da
Administrac3e Phblica, sefam, ampla concorréngia, impessoalidade, igualdade e eficiéncia,
como também, o art. 72, §5° da iei n? 866693, trazenda assim, prejuizo a
competitividade do certams e a contratagio da proposta mais vantajosa pela
Administrag3o Piblica.

Outro aspecto que enseja a revogacao & quanto a ordem estrutural que devido
ao enorme nimern de itens a seremn licitados, melhor seria haver divisio por lotes,
perfazendo assitn, sma maior liberdade de participagiio per parte dos licitantes que
escolheriam guais produtos concorrer, favorecendo assim a ampla concorréncis e

eficiéncia.

Ressalta-se que a presente alteragio nfo scarretard prejuize aos interessatos,
seja emn relacio a Administra¢in ou entSc aos fernecedores interessades em participar do
certame, uros Vez que a mesma serd reabearta em formate digital.

A realizag3o de novo processo licitatéric na modalidade pregio eletrénico levard
em consideragin a eficidncia dos processos licitatdrios, principio este orépric da
Administragio Piblica. Solire este principic, Maria Sylvia Zanella Bi Pietro dispe:

"0 principic da eficiéncia, apresenta-se sob dois aspectos, podendo
tarto ser considerade em relacdo 3 forma de atuag3c do agente
pablico, do qua! s2 espera o melher desempenho possivel de suas
stuaches e atribuicbes, para legrar os melhores resuvltados, como
também em relagdc ao modo racicnal de se organizar, estruturar,
disciplinar 3 administragSo publice, € também com o intuite de
slcance de resultados pa prestagio do servige pdblice.”( PIETRO,
Maria Sylvia Zanells Di. Bireto Administrativo. 530 Paulo: Atlas,

2002}

Ainds, considerando que as atividades e servicas publicos, sejs no dmbito
faderal, estadual cu municipz! deverZo ser realizados por meic digital cu mediante trabaiho
remoto e, na impossibilidade, deveric ser suspensas, devido ac assustador quadro
pandémico que assola o pais.
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A Administracio Plblica pode, com ou sem provetagio, revogar ou anulasr o ato
administrativo, sem gue isso se constitua em ato de ilegalidade cu abuso de poder, licio
assentada pelo STF no enunciado das Sikmulas 346 e 473, in verbis:

2 administracio pilblica pode dedarar a aulidade de seus proprios
atos."

A adreinistracio piblica pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vidios que os tornem ilegais, porque deles naoc se
originarn direitos” ou revogi-los, por motive de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, ¢ ressalvada, em
todos as casos, 3 apreciagdo judicial,

Por aportune, destacamos decisio proferida pelo Tribunal de Cantas da Unio,
zutorizando a revogacio do certame licitatorio, sendo vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas ds Unido, reunidos em
sessio de 22 Cimara, ante a3 razdes expostas pelo Relator, em: (.}
9.2, determinar, em carater preventivn é Suhseaetaria de

_j_Eﬁﬁ Hm‘w{as auE mﬂnuzmgg“ K
ENTO, bem como para que se possa, a{iequadamante
permitlr 0 2cesso ao cantsaditério e 3 ampla defesa previstos no art.
49, § 32, ¢fc o art. 109, inciso |, da Lei 8.666/1953 e arl. 92 da lei

10,520/2002;

Marcal Jusien Filho, analisande a passibilidade de revogagde de lictacoes,
mediante ato justificada, leciona:

"ao determinar instauracio da liciacdio, a Administragio
realiza juizo de convenidncia acerca do future contrato. Esse
jufze & confirmado quande da elaboracde e aprovacao do ato
convocatério. No momerito final da licitagao, apds apurada a
dassificacio, exercita-se novo juizo de convenigncia. Nio se
trata, porém, do mesmo juizo. Exercita-se supostos faticos
distintos. Vale dizer, a Lei reconhece vm condicionamento &
revogacio. A Administrage pode desfazer seus proprics, a
gualquer tempo, tendo em wvista avaliacdo de sua
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inconvenidneia. Tendo concluido que o ato £ conveniente &
determinado sua pritica ou manutengdo, a Administracdo se
vincula a2 essa decisio. Poderd revé-la desde gue existam
drcunstingas novas, inexistentes ou desconhecidas & época
anterior. {... omissis ...} o surgimento de fatos novos podera
autorizar avaliacio acerca da manutencio dos efeitos da
licitagdo, Disnte de fato novo e njo obstante a existéncia de
adjudizacio do shiete & um particular, a Adrinistragio tem o
poder de revogacdo. Poderd revopar a adjudicado e a
hemologagic anteriores, evidenciando que a nova situagfo
fitics tornou inconveniente ac interesse publico a manutensdo
do ato asdministrative anterior.” {Margal Justen Filho in
Comenisrios 3 lei de LicitacBes e Contrates Adrrinistratives,
$30 Paitlo: Editora Dialética, 2000, 82 edigdo, piginas 481 e
482).

Analisando os sutos, cbserva-se que a licitag3o obedeceu sos ditames legais,
sendo observadas as exigéncias contidas na Leis 8.666/93, no tocante 3 modalidade e ao
procedimento, Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tende sido
comprovada 2 devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotagio or¢amentaria, a
realizacdo de pesquisa de pregos etc, Bestande, portanto, cbedeacidos os pressupostos legais
da Legisiacio pertinente. Porém, em uma andlise mais acurada, resolveu revogar o certame
pelos aspectos jd expostos e linhas a0 norte, preservando e resguardando sempre o hom
trato com a coisa plblica, respaldando-se sempre na Lei 8.666/93 e nos pringigios da
Administrac3o Publica constantes na Constituiciio Federal dz Republica.

Com esteio no art. 49 da Lei B.666/93, que possibilita o ato de invalidag3o do
certame, necessdrio enfatizar que referida norma prevé duss formas de fazé-la. A primeira &
a revogacio que deve operar guande constado 2 existéncia de fato superveniente lesivo ao
interesse publica. A sepunda é a anulagio gue opera quando da existéncia de vicio de
legalidade {viclacio as normas legais).

Todavia, evidente a existéncia de fato lesivo (desrespeite a igualdade, ampla
concerréncia, impessoalidade - constatacia de errc no termo de referéncia} relevante e
prejudicial (viclagdo das nermas legais) ac interesse publico (hoa administragio das fiangas)
a justificar revogagse, nos moldes da primeira parte do caput do art. 49 da Lei 8.666/93.

Revogacio segundo Didgenes Gasparini “¢ o desfozimenta da licitogdo ocobado
por motivos de conveniéncia e oportunidede (interesse piblico) superveniente — art. 49 da fei
n® 8.666/93". Trata-se de um ato administrativo vincutado, embora assentada em motivos

de canveniénciz e oportunitdadea.
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Cabe aqui ressaltar gue & necessiria a ocorrénciz de fato superveniente e de
molivacio para gue o protedimentc da liciiagdo seja revogado pautado no inieresse
pablice.

Referida lei 8.666/93, art. 49, § 3¢ prevé ainda que po caso de desfazimento da

licitagio fica assesurade o coniraditéric ¢ a ampla defesa, garaniia essa que & dada somente
ac vencedor, o Unico com interesse na permanéncia desse atc, pois através dele pede

chepar a executar o confrate, sendc que No presente cazo a licitagdo sequer foi aberta, ado

havendo motivo para manifestache das partes interessadas, vez gue nfo houve gualuuer
prejuizc para 25 mesmas.

CONCLUSAD

Antas o exposto, levando-se em consideracdo o interesse pdblico, e as demais
principios norteadores da Adminisiracio Publica e especificamente aos que s¢ aplicam as
LicitacBes, opino pela REVOGACAO TOTAL do Processo Licitatério na modalidade Pregio
Eletrdnico n? 2021.02.23.01 - PERP, com fulcro ne art. 49, caput, da lei 8.666/1933
preservande ointeresse piiblico e os principios administrativos.

RN 140 @ CRC IBCEFETY

salvo melhor juizo, é o Parecer, que se faz de forma meramente opinstiva
cabendo & decisio de mérito 2 autoridade competente, nos termos da jurisprudéncia patria
{M5 24073-DF, RELATOR; MIN. CARLOS VELOSO INF 295).

Pacajus/CE, 06 de abril de 2021,

10AD LUIZ NOGUEIRA BARBOSA NETO
Pracurador Geral do Municipio de Pacajus
CGABSCE n® 33.419
Portaria 20/ 2021.
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