PARECER N.2 160/2021/PGM

PACAJUS (CE), 14 DE MAIO DE 2021.

| - DA ANALISE PRELIMINAR

Trata-se de Despacho da Comissdo de Pregdo datado de 23/03/2021 para esta
Procuradoria com o fito de examinar e expedir parecer sobre a matéria posta nos autos
administrativos, sejam o Recurso Administrativo da empresa AHCOR LOCAGAO E
TRANSPORTES LTDA pleiteando a reformulagdo da decisdo da Comissdo de Pregdo que
habilitou a empresa VI CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA e o julgamento da demanda
proferida pela Comissdo de Pregdo.

E imprescindivel saber que esta quizila administrativa se origina:

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2. 2021.02.04.01-PERP

OBIETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTACAODE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, MONITORADO POR SISTEMA DE
POSICIONAMENTOGLOBAL GPS, VIA SATELITE EOU VIA GSM SISTEMA GLOBAL PARA
COMUNICACBES MOVEISGPRS SERVICO DE RADIO DE PACOTE GERAL, DE ALUNOS DE
ESCOLAS PUBLICAS NOMUNICIPIO, DE PACAIUS E ALUNOS PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS PNE, TRANSPORTE DE PROFESSORES E FUNCIONARIOS E
TRANSPORTE DE ALUNOS PARA EXCURSOESESCOUARES, COM FORNECIMENTO DE
VEICULOS; MAO DE OBRA € DEMAIS ESPECIFICACOESCONSTANTES NESTE EDITAL,
COM PRAZO OF CONTRATO DE 12 DOZE MESES, PARA ATENDERAS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DE PACAIUSCE.

Inicialmente, em virtude do despacho supracitado, ao ser dirigido a Procuradoria,
gera de imediato um despacho interno para apreciagdo da demanda enviada. Pois bem, esse
despacho interno da Procuradoria cujo numero é 108/2021/PGM, no qual vem
acompanhado da solicitagdo principal e de documentos pertinentes, quais sejam:

1) Decisdo da Comissdo de Pregdo, declarando inabilitada a empresa VI
CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA —fl. 1871 e ss do certame;

2) Recurso Administrativo da empresa AHCOR LOCAGAO E TRANSPORTES LTDA
pleiteando a reformulagdo da decisdo da Comissdo de Pregdo que habilitou a
empresa PRA JA COMERCIO DE VEICULOS LTDA - fl. 1708 e ss do certame;

3) Contrarrazdes da empresa PRA JA COMERCIO DE VEICULOS LTDA contra o
recurso interposto pela empresa AHCOR LOCAGAO E TRANSPORTES LTDA —fl.
1732 e ss do certame.
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Notadamente, houve um engano quando da insercdo Decisdo da Comissdo de
Pregdo (item 1 acima) haja vista, nio pertencer ao mérito da demanda. Por sua vez,
constatada a falha, a Procuradoria demandou junto a Comissdo de Pregdo despacho
solicitando o envio dos documentos suplementares para a completa anélise da demanda, o
que foi prontamente atendido.

Vale dizer ainda que na documentagdo enviada, ndo consta a empresa vencedora
de cada lote referente ao Processo Licitatério n2 2021.02.04.01-PERP, como também nao foi
informado se o certame ja foi concluido ou ndo. Pertinente também informar que sobre 0
referido certame a documentacdo enviada consta até a f.1886.

Desta feita, como na decisdo da comissdo do pregdo provocou esta Procuradoria
para emissdo de parecer, nos cabe a anslise. Ressalta-se que as pegas faltantes no despacho
proferido pela comissao para esta Procuradoria para analisar esta demanda, foram enviadas.

Il - DO RELATORIO FATICO

Conforme se extrai das pegas supracitadas temos de seguir uma ordem
cronolégica dos fatos. A comissdo do pregdo julgou vencedora do Lote 2 a empresa Vi
CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA no Processo Licitatério n2 2021.02.04.01-PERP, informagao
colhida no bojo do recurso da empresa AHCOR LOCACAO E TRANSPORTES LTDA (fls. 1779 a
1786). Ocorre que a mesma empresa recorreu desta decisdo, pontuando sobre:

A Empresa Recorrida VI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, fio que se refere a
Habilitagdo ndo atendeu as exigéncias do item 17.5 (QUALIHCACKO ECONOMICA-FINANCEIRA) &
subitem 17.5.2 {Balango Patrimonial e Demonstracdes Contdbeis do ultimo exercicic social) do
gdital, uma vez que sé apresenta (omo microempresa, comprovando através de sua demonstracdes
contabeis de 2019 um faturamento inveridico, tendo em yista que seu faturamento em 2019 n3o
corresponde com o faturamento apresentado nas demonstracdes contébeis, sendo valores bem
superiores que o apresentado, l0go se conclui gue o balango financeiro dé. 2019 da Recorrida €

FALSO.
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Conforme mencionado no item 17.5 do referido edital, o seguinte trecho:
“visando o cumprimento do prozo de execugéo, o qualidade e seguranga do objeto da contratagdo

em sug totalidade”, assim vejamos:
o n segurange do objeto da

17.5. Visando o cumprimento do prazo de execugln, & qudlidade
contratacho em sua totalidade, a QUALIFICACAO L CONOMICA-FINANCEIRA da licitante

deverd ser comprovada mediants:
17.5.% Certiddio negativa de faléncia ou concordata expédida pelo distribuidor de sede

dn pegnod Jurilica. )
recuperagho judicial ou extrajudiclal, devers. ser

16.5.1.1. Caso o licitante ¢atefa em. recil
comprovada o acol nto do plavio de recuperagho judiciel ou a homologigha do

plana de recupersgio extrajudiciel, conforme 6.ca80. 4o sk, 4
52, Halango patrimonisl e demonstragbes contibels do Oitimo exerciclo socil,
i o ” a substitulcsio por balancetes ou balangos

exigivein ¢ upresentados na forma da lei, veduda
win_srios. podenda ner atualizadon por indices aficials quando encerrados ha mals de 3

v
g::;) mesen da date da apresentagio da proposta.

Na présente caso, a EMPRESA VI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, descumpriu-as
exlgéncias do Edital, quando apresentou Balango Financeiro com informagdes incompativel com o
sua realidade, utllizando-se ainda dos beneficios da qualidade de Miceo Emipresa, apresentando
Balanco Financairo com valores ndo correspondente com 0 seu real faturamento, ou seja, valores
do balango patrimonial bem Inferiores ao que aparecem publicado no Portal da Transparéncia.
Ou seja, a Recorrida declarou ser microempresa, apresentando para tanto,
Certidiio Simplificada para comprovar sua condicio de ME. Porém em breve verificagiic ac balango
‘patrimonial da mesma, verifica-se que o faturamento constatado e demonstragdes contabeis ndo
corresponde tom o faturamento bruto auferido na perfodo de 2019 pela Recorrida, constatada no
portal da transparéncia, que foi de R§ 10.818.362,66, {dez milhGes, oitocentos & quatorze mil,
frezentas e sessenta e dois reais e sessenta e seis centavos), proveniente de caatratos firmados
¢om Estado do Ceara e com 06 Muriicipios do Estado do Ceard,
‘Portanto o faturamento abtido através de contrato de prestacdo de servigo com o
Estado do Cears em 2019, soman-se o valor-de 6.262.380,85 (seis milhoes, duzentos e sessenta e
“dois mil, trezentos e oltenta reais e oitenta e cinco centavas), conforme pode ser cofmprovado
através de print e/ou espelho retirado do Portal da Trangparéncia que segue em anexo, onde esse
faturamento é distribuido da seguinte forma:
P 2.192.208,52 - préstacio de senvigos de transporte escolar dos alunos da
rede publica estadual de ensino do Municipio de CASCAVEL/CE;
» RS 1.333.67246 - Servigo de transporte escolar dos alunos da rede publica
estadual de ensino do Municipio de PACAIUS/CE;
> R$ 1.038.493,30 - Servicos de transporte escolar dos alunos da rede piblica
estadual de ensino do municipio de REDENCAO/CE; ’
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» RS 1.284,091,07 - Servico de transporte escolar em vefculos denominados
dnibus, utilitarios e similares, dos 935 (novecentos e trinta € cinco) alunos da
Rede Publica Estadual do Municipio de JARDIM/CE;
> RS 483,915,60 Servico de transporte escolar, em veiculos denominados
dnibus, utilitirios e similares, de 620 {seiscentos e vinte) alunos, da Rede
pblica Estadual do Municipio de MILAGRES/CE.
15 o faturamento obtido através de contrato de prestagio de servigo com 0§ 06

Municipios assim identificados: ftatira, Jardim, Hjoca de Jericoacoars, Canindé, Pacatuba ¢ Cascavel

no exercicio de 2019, sumam-se ¢ valor de 4,551.981,81 {quatro milhdes, quinhentos & cinguenta e

urm mil, novecentos & oitenta e um reais e oitenta e um centavos).

Ressaltando que, embora o faturamento seja contrato firmado entre uma filial da
Recorrida (A e M Construgdes e Servigos Ltda) e os Municipios, isso ndc importa, tendo em vista que
o faturamento corresponde ao CNPL

Diante de tudo que foi exposto, pode-se concluir que o Balango Patrimanial
apresentado pela Recorrida no referido certame, contém informagdes totaimente fora da realidade.
No entanto, pode-se ser considerado Balango patrimonial simulado ou falso, com o intuito de obter

vantagens e 0 que é o mais grave, enganar o fisco,

£, considerando a hipdtese do falso Balango Patrimonial Financeiro apresentado
pela Recorrida, é certa a invalidade deste documento obrigatdrio, condicionada a participagio no
presente certame. Em consequéncia também nio terd validade a declaragio de enquadramento de
Microempresa, a Certidio Simplifica da Junta Comercial e os demais documentos que qualifica a

Recorrida como Micraempresa.
Assim sendo, deve 3 EMPRESA VI CcONSTRUCDES £ SERVICOS LTDA ser

INABILITADA neste certame e penalizada pelo o ilicito praticado contra a administracdo publica,

quanto a simulagiio de documentos, com o fim de cbter vantagens para st e enriquecimento ilicito,
uso de documento falso para fraudar o carater competitivo de uma licitagS0, previsto no tipo penal

do artigo 90 da Lei das LicitagBes, a Lei 8,666/1993..

Por sua vez, a empresa VI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA contrarrazoou (fls.
1824 a 1828), pontuando:

.0 Municipio em 14/05/21 as 10:06 com n°: 01381-066506 e CRC 140J326W
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Adeatrande no mihto: da questio, ndo podemos;levar em consideragio o
recurst gpresentado por bma suposts ‘€oncortente gue ndo satisfeita por ndo- ter saido
Vitotipsd, estd teatainde desvictuar no Processo tranSparsHte.

Podemes ver que a empresa vencedora (VI Consteicdes € Servigos LTDA)
cumpriv: com todos os Teyuisitos transenitos no Bdital refecente ‘at: Pregio Eletronico o°
2021.02.04.01- PERP, sendo um processo que foram atendidos todos os requisitos Impostos
em lel, como os principios que regulamentam esw procedimento, senda esta vencedora do
referido pregia eletrdnico por ter fomecido o menor prego, requisito este indispensivel a esta
modalidade.

Cumpre salientar, que 1 Recorrente alogou que @ empresa V1 ConstrugBes €
Secvigns LTIDA, ndo teria atendido o Ttem 17.5, subitem 17.5.2 do Edital, por ter apresentado
declaragio de enguadsamento de Microempresa fidss.

Ora Nobre Julgador, primeiramente cumpre ressaltae gue o empresa
Recorrida [V 1 Constiucio) retirou a devida declaragio de enquadramonto de Microempresa,
Empresa de- Pequene Porte junto ao i do Governo Federal e Bstadual, ndo terra que dizer
que a mesina seria falsa

Pois i declaracio foi devidamente expedida por Osgio Publico (Recein
Federal ¢ Junta Comercial Estadual) regulamentador ¢ fiscalizador, pot isso 2 declaracio de
enquadsamento apeesentada tem 1€ pablics e & veedadein, Isso s prova que a Recorrida esta
com sen famuramentos deatro dos limites estabelecido em ldd ¢ que pude ser enquadrada como
microcmpresa,

Argumentou ainda:
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‘Qutro punto foi que a empresa Recoreenie apresenton em- Seu. LECUrso

vifios contratos ¢ sucinia tabela dv Empresa Recorrida ¢iseus valones, ocome que 4 eifipresa
Recorrente s6 informou bs valores dos contratos ¢ ado do Butugament (somente nota de

emprenho). '

Nag & poe que a empresa-Recorrda teaha celebrado o contaty o
deteeminado ano, que o3 servigos prestados sefam pagos {(faturados/recebidos) denteo do
mesma ano que foi celebrado o conteato, Muito dos casos os empenhos 5o realizados, mas
nio sio.compensados.

| Ausim, erso isso ocorresse » Receita Federal & a Junta Comercial do Hstado
do Ceat expedidor da declaragio de enquadtamento 0dio concederin a sua inscricis como
ME/EPP, assim nfo resp divida que 2 COMISSAO DE LICITAQOKS DO ESTADQ DO
CEARA accrtou na decisio tomada.

Pois 56 quem podech dizer que a'empresa Recoerida ndo se enguéaddni como
ME/EPP & a Receila Federal & 2 Junta Comercial Estadual expedidor responsivel pelo
enguadeamiento.

A Recorrente tenta levar este Nobre Julgador # erto, quande descreve sita
os conteatos ¢ seusvalores celebradas péld Recorrida com intuito de afirmas que todos aqueles
valores foram tecebidos/ faturados dentrodo mesnio ano que foi celebrado o contrato:

- A recorrente poderia ter se atentado a0s Orglos de transparéocias sobre 03
valores recebidos pela Recorrida e o alegar soltamente que a mesmi tenha recebido todos 0s
valores dos: contratados ¢/ou fatucados. Fica evideaciado que os valores faturados destes
contratos: foram &m snos diversoy, com isso & Recorrida nzo atingiu o8 limites detenninados
em e, para desenquadramento de ME/EPP.

Assion 030 resta dividds que o Orgio responsivel ¢m dizer quea declaracio
de enquadrarmento da Recorrida & falta/ilegal € a Receita Federal ¢ 2 Justa Comercial do
Estado ¢ 0o a seoorrents ¢/ov a comissio.

Ndo hi que se falar om fraude de documentacio: como ‘alegade pela
sccorrente, pois como dits-acima quem expede a devida declaragio de’ enquadmmento €
Orpgio Piiblico com & piiblica, ndo sende esta declaragio confeccionada pela Recorrida, sendo
uma acusacho muito pesada‘e sem provas realizados pela Recorgente:

E - T SeE PR

A decis3o da Comissdo de Pregdo (fls. 1851 a 1863), foi no sentido de inabilitar a
empresa VI CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA. Vejamos:

Jo Municipio em 14/05/21 as 10:06 com n°: 01381-066506 e CRC 140.J326W
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V.DA DECISAO

Fage g0 exposto, somos pela PROCEDENCIA do recurso,
Deste modo, em obediéncia # legislagao aplicavel, somos pela reforma do
julgamento inicialmente proferido, de modo a declara: INABILITADA a empresa wi

RUAGUARANY, N* 500, ALTOS, CENTRO - PA’CA#USI‘CE _
CNPY N 7 38407000 109, PANN: (R8) 33481077 { FAX: {85) 33481578
‘ wwiw pacajiis.ce.gov.by

e b3 e

PACAJUS

e Pt Teet s IR i guitide

CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA.

Nio obstante, em razdo dos fatos expostos, encaminhamos 0 processo em

tablado & Procuradoria Geral do Municipic para que emitam Parecer Juridico

fundamentado ¢ conclusivo e, junto do Ordenador de Despesas da Secretaria da

Educacde, tome as medidas cabivels no que se refere as sangbes aplicaveis ao caso

concreto, se for o caso.

Pacajus-CE, 23 de margo de 2021.

MARIK SIKTENETE LOPES
PREGOEIRA

No bojo da decisdo foram utilizadas as seguintes fundamentagdes:

1) O enquadramento como microempresa e empresa de pequeno porte,
considera-se o periodo de apuragdo das receitas auferidas pela empresa de
janeiro a dezembro do ano calendério anterior a licitagdo e ndo os doze
meses anteriores ao certame;

2) Argumenta ainda que, os documentos apresentados demonstram que a

empresa VI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA é microempresa, o que
contraria diretamente o real faturamento da empresa no ano de 2019 que foi
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de RS 10.693.351,00 (dez milhdes seiscentos e noventa e trés mil e trezentos
e cinquenta e um reais), conforme documentos acostados ao autos

administrativos.
3) Sinalou ainda que a situagdo posta representa inabilitagdo da empresa Vi

CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, como também, impedimento de licitar.

E imprescindive! anexar argumentos utilizados na decisdo, seguem:

g acordo com o Acérddo n° 250/2021-TCU-
microempresa e empresa de pequeno porte,
considera-se 0 periodo de apuragao
o de janeiro'a dezembro do ano
eriores ao certame. Vejamos:

Neste prisma, vale lembrar que, d
Plenarlo, para fim de enquadramento como
a que:se referem oS dispositivos legais sobreditos,
das receitas auferidas pela empresa como send
calendério anterior  licitagdo e nao aos doze meses ant

In casu, face as alegagbes da fecorrente, nas quais anexou em sua pega

impugnatéria demonstrativos retitados do Portal da Transparéncia do Governo do Estado

do Ceara, foram anafisados os faturamentos da VI CONSTRUGOES referente ao ano
de R$ 6.141,405,87 (seis milhdes e cento e

calendério 2019, dos quais importam a monta
quarenta e um mil e quatrocentos € cinco reais e oitenta e sete centavos), distribuidos da

seguinte forma:

1. Prestagdo de servigos de transporte escolar dos alunos da rede pubuca

estadual de ensino do Municipio de Cascavel-CE:

VALOR PAGO MES/ANO
RS 81.077,64 |JANEIRO - 2019
RS 179.86833 |FEVEREIRO - 2019
RS 146.35371 | MARGO - 2019
RS 203.36475 | ABRIL - 2019
RS 209.563,13 _ |MAIO - 2019
R$ 185.802,08 JUNHO -2019
R$ 9.777.81 JULHO - 2019
RS _ 260.03546 |AGOSTO - 2019
RS 228.652,20 | SETEMBRO - 2019
R§  204.586,12 | OUTUBRO - 2019
Rs  238.403,19 |NOVEMBRO- 2019
RS 174.63410 | DEZEMBRO - 2019

R$ 2.122.208,52 TOTAL
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R$ 164.381,96

AGOSTO - 2019

R$ 146.463.84

SETEMBRO - 2019

R$ __ 134.837,52

OUTUBRO - 2019

R$  153.222,70

NOVEMBRO - 2019

RS 107.77892

DEZEMBRO - 2019

R$ 1.330.167,58

TOTAL

estadual de

3. Servigos de transporte escolar dos alunos da rede publica
ensino do municipio de Redencgéo-Ce:

VALOR PAGO MES/ANO

R$  45.430,20 |JANEIRO - 2019
R$ ©96.787,10 |FEVEREIRO - 2019
RS  78.269,10 |MARCO - 2019
RS 101.849,00 |ABRIL -2019

R$ - |MAIO - 2019

R$ 06.834,10 |JUNHO - 2019
R$  13.244,60 |JULHO - 2018

R$ 110.675,60

AGOSTO - 2018

R$ 106.046,10

SETEMBRO - 2019

R$ 101.416,60

OUTUBRO - 2019

R$ 97.219,50

NOVEMBRO - 2019

R$ 73.254,20

DEZEMBRO - 2019

R$ 921.026,10

TOTAL

4. Servigo de transporte escolar em veiculos denominados dnibus, utilitarios e
similares, dos 935 (novecentos e trinta e cinco) alunos da Rede Publica

Estadual do Municipio de Jardim-CE:

VALOR PAGO MES/ANO
7?3?573’92 JANEIRO ~ 2019
72%73’26 FEVEREIRO - 2019
93&35,01 MARCO - 2019
ﬁj 793.76 ABRIL - 2019
1R2§.883‘45 MAIO - 2019
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2. Servigo de transporte escolar dos alunos da rede publica estadual de ensino

do Municipio de Pacajus-Ce:

VALOR PAGO MESIANO
R$ 47.848,56 | JANEIRO - 2019
A$ 43.343,94 FEVEREIRO - 2019
R$ 101.861,54 MARCO - 2018
RS  147.390,24 | ABRIL - 2018
R$  146.371,20 MAIO - 2019

R$  130.479,58 JUNHO - 2019
R$ 6.187,58 [JULHO - 2019

B e e ] X

1“2‘5@3‘35 JUNHO -2018 g
g0 JULHO - 2018 %
m 973,86 AGOSTO - 2019 %
. SETEMBRO - 2019 :
. T OUTUBRO - 2019 %
P atozs |NOVEMBRO 2018 | :
| B g0 DEZEMBRO - 2018 §
|_ RS 1.284.088,07 TOTAL 5

5. Servigo de transporte escolar, em veloulos denominadas &nibus, utilitarios e
similares, de 620 (seiscentos e vinte) alunos, da Rede Piblica Estadual do
Muniiciplo de Milagres-Ce:

g
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R% ‘ 3

R§  74.590,20 FEVEREIRO - 2019
RS  62.564.40 |MARCO - 2018
RS 84.653,10 |ABRIL - 2019

RS 92.715.30 |MAIO - 2019

RS 82.744,20 |JUNHO - 2013

RS
A$ __ 78.713,10 |AGOSTO - 2019
‘RS 483.915.60 TOTAL
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Em consulta ao Portal de Transparéncia do Estado do Ceara foi constatado
que o faturamento em 2019 da Vi CONSTRUGOES, junto aos municipios de itatira,
Jardim, Jijoca de Jericoacoara, Canindé, Pacatuba e Cascavel perfez o valor global de R$
4.551.948,13 (quatro milhGes e quinhentos @ cinquenta e um mil e novecentos e )

quarenta e oito reais e treze centavos), conforme demonstragac abaixo:

Isto exposto, resta claro que a Vvl CONSTRUGOES incorreu em informagao nao
condizente & realidade, uma vez que se autodsclara como Microempresa (fls.1697), esta
enquadrada como microempresa em sua Certidao Simplificada (fls.1705) e, ainda,
apresenta em seu Balango Patrimonial receita bruta operacional no valor de RS
4.7000.000,00 {quatro milhdes e setecentos mil reais), constante na Demonstragao de
Resultado do Exercicio - DRE (fls. 1670 a 1685). Contrariando, portando, o seu real
faturamento no ano calendério de 2019, no valor de R$ 10.693.354,00 (dez milhdes e
seiscentos @ noventa e trés mil e trezentos e cinquenta 8 quatro reais), consoante

documentos acostados aos autos deste processo.
Neste cendrio, estamos diante de uma situacdo que representa a um 56 tempo
a inablilitagio da empresa Recorrida, bem como a sua declaragéo de impedimento de

licitar.

E o que se relata.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Em atengdo ao art. 10, inciso VI da Lei 487/2017, incube a este Orgao Juridico
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo examinar a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura de Pacajus, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Este parecer possui natureza meramente opinativa e, portanto, nio vinculante
para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou ndo a orientagdo exposta
no parecer. Ou seja, o parecer tem natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n? 8.666/93),
porém ndo vinculante. Em outras palavras, a manifestagdo posta neste parecer juridico nao

Pé4ginall

RUA GUARANY, N° 600, ALTOS, CENTRO -
PACAJUS/CECNPJ N° 07.384.407/0001-09,
PABX: (85) 3348-1077 / FAX: (85) 3348-1578
www.pacajus.ce.gov.br

Assinado Digitalmente por JOAO LUIZ NOGUEIRA BARBOSA NET0:02941510362 U.O. Procuraderia Geral do Municipio em 14/05/21 as 10:06 com n®: 01381-066506 e CRC 140J326W




vincula o destinatéario, em especial o érgdo ou agente da Administragdo Publica, que pode
aceita-la ou ndo.

Adotando uma linha de pensamento mais condizente com o0s ditames da
realidade, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo de fevereiro de 2020, ndo obstante
indicando a possibilidade de responsabilizagdo do parecerista pelos atos que, no exercicio
profissional, praticar com dolo ou culpa, assentou que o erro grave ou grosseiro do
parecerista publico define a extensdo da responsabilidade, porquanto uma interpretagdo
ampliativa desses conceitos pode gerar indevidamente a responsabilidade soliddria do
profissional pelas decisdes gerenciais ou politicas do administrador publico. Vejamos, entdo,
a ementa do julgado em sua integralidade:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ACORDAO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE. PARECER TECNICO-JURIDICO. ART.
38 PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8666/93. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE DOLO, ERRO GRAVE INESCUSAVEL OU CULPA
EM SENTIDO AMPLO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O
advogado é passivel de responsabilizagdo “pelos atos que, no
exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa”, consoante os
artigos 133 da Constitui¢do Federal e o artigo 32 da Lei 8.906/94,
que estabelece os limites 3 inviolabilidade funcional. 2. O erro
grave ou grosseiro do parecerista publico define a extensdo da
responsabilidade, porquanto uma interpretacdo ampliativa
desses conceitos pode gerar indevidamente a responsabilidade
solidaria do profissional pelas decisbes gerenciais ou politicas do
administrador publico. 3. A responsabilidade do parecerista deve
ser proporcional ao seu efetivo poder de decisdo na formagio do
ato administrativo, porquanto a assessoria juridica da
Administragio, em razdo do cariter eminentemente técnico
juridico da fungdo, dispde das minutas tio somente no formato
que lhes sio demandadas pelo administrador. 4. A diligéncia
exigivel do parecerista no enquadramento da teoria da
imprevisdo, para fins de revisdo contratual, pressupde a
configuragdo da imprevisibilidade da causa ou dos efeitos, assim
como da excepcional onerosidade para a execugéo do ajustado,
vez que o artigo 65, Il, d, da Lei 8.666/1993 autoriza a revisdo do
contrato quando houver risco econdmico anormal, tal qual aquele
decorrente de fatos “previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis”. 5. Os pregos, posto varidveis, podem ensejar a
revis3o contratual in concreto, na hipétese de serem inevitaveis,
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excepcionais e ndo precificadas no contrato, ainda que haja
cldusula de reajuste motivada por inflagdo ou outro indice, razdo
pela qual ndo se configura a responsabilizagdo do parecerista tao
somente por ndo ter feito referéncia expressa a clausula
contratual. 6. A diversidade de interpretagdes possiveis diante de
um mesmo quadro fundamenta a garantia constitucional da
inviolabilidade do advogado, que assegura ao parecerista a
liberdade de se manifestar com base em outras fontes e
argumentos juridicos, ainda que prevaleca no dmbito do érgao
de controle entendimento diverso. 7. In casu, a decisdo proferida
pélo Tribunal de Contas da Unido, lastreando-se em mera
interpretacdo distinta dos fatos, deixou de comprovar o erro
inescusdvel pelo agravado para sustentar a irregularidade do
aditivo, que somente restaria configurado caso houvesse expressa
previsdo contratual do fato ensejador da revisdo, na extensao
devida, a afastar a imprevis3o inerente a alea extraordinaria. 8. O
agravado no caso sub examine efetivamente justificou a
adequagio juridica do aditivo contratual a norma aplicavel, ao
assentar que o equilibrio econdmico da mencionada obra civil foi
afetado por distor¢des dos pregos dos servicos e aos insumos
bésicos, logo ap6s explicitar que se tratava de hipéteses motivadas
por fatos supervenientes, de ordem natural, legal ou econémica e
de trazer referéncias doutrinarias especificas de atos imprevisiveis
ou oscilacdo dos pregos da economia. 9. Agravo interno a que
NEGO PROVIMENTO por manifesta improcedéncia. (MS 35196
AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
12/11/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-022 DIVULG 04-02-
2020 PUBLIC 05-02-2020)

Pois bem, esclarecidos pontos crucias, passamos a analise juridica.

Inicialmente, observo que os autos receberam a detida andlise quanto ao
cumprimento do devido processo legal e da garantia do contraditério e da ampla defesa.

Registro, haja vista se tratar de Pregdo Eletr6nico, que o procedimento observa
as regras especiais contidas no art. 49, inciso XVIIl, da Lei n.2 10.520/02 e, de forma
subsidiaria, as esculpidas na Llei. 8.666, 17 de julho de 1993. Sem olvidar do Dec.

10.024/2019.
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Ato continuo, no que guarda relagdo ao mérito dos recursos, observo que a

matéria foi exaustivamente explorada pelos interessados e, inclusive, pela Comissdo de

Pregao.

Em méaxima atengio aos pontos apresentados pelos licitantes no embate
administrativo, cabe esclarecer quanto a qualificagdo financeira, clausulas 17.5 e 17.5.2
exigéncia expressa no edital do certame - Processo Licitatério n? 2021.02.04.01-PERP -,

segue:

" bieto da
5. visando o cumprimento do praze do exaclicho, i qudlidade ¢ a sogurange do ochtn ‘
:Znia;go cmoxu;n totalidade, a QUALIFICACAOQ BCONOMICA-FINANCEIRA dun licitante

deverts sef comprovads mediante: ‘ o
17.5:1. Certidiio negativa de falencia ou concordata expadida pelo distribuidor da sede
du pessca Juridion al gu extrejudiclnl, devers sex

5.1.1. Cazo o licitante gsteja em. recugeracdo judicial ou ;
éf;fpieim ° :nolhﬁnm‘m dg planio de vecuperacho Judicial ou & homologachn do

ANo. U dicial, conforie 6.ca30. ,
plano do recuperacio extraju oo axepcico social 4

5.2, Balan trimonfal e demonstracies contabels do O} :
:Ilglvzm ¢ apiesamﬁzf: ae forma da fef, vedada a substitaicéo por balancete® pu Tgaum
provistrios, podendo wer atelizadon por Indices oficiale quanda encerrados T4 mais
{trés) meses da data da apresentaglio da proposta.

Registre-se, por oportuno, que, o fundamento legal da habilitagdo ou inabilitagao
de licitantes deve observar a supracitada cldusula editalicia de cumprimento compulsoério.

Logo, sera mister observar o principio do julgamento objetivo, o qual é corolario
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ja que a analise dos documentos se
deu com base em critérios indicados no Edital. £ com base nessa linha de intelecgdo que
busco balizar-me, sem olvidar o ordenamento juridico pétrio.

Cabe esclarecer, oportunamente, que ndo foi juntada aos autos a Ata da Sessdo
Pablica realizada, para verificar a ordenagdo dos atos praticados pelo Pregoeiro (a) no que
concerne 3 motivag3o final da classificagdo e habilitacdo das empresas.

A vista disso, em aten¢do a decisdo da Comissdo de Pregdo (fls. 1851 a 1863),
passa-se a analise sobre a matéria posta nos autos administrativos, sejam o Recurso
Administrativo da empresa AHCOR LOCAGAO E TRANSPORTES LTDA pleiteando a
reformulacdo da decisdo da Comissdo de Pregdo que habilitou a empresa VI CONSTRUGOES
E SERVICOS LTDA, suas contrarrazdes e o julgamento da demanda proferida pela Comissdo
de Pregio.

Como j4 amplamente delineado na decisdo da comissdo de pregdo sobre
aspectos juridicos e administrativos quanto a exigéncia constante no edital sobre a
qualificagdo financeira, cldusulas 17.5 e 17.5.2, no que consiste o enquadramento ou ndo na
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modalidade de microempresa ou empresa de pequeno porte, reputo importante revisitar o
tema sob a ética da cronologia a ser construida nesta pega.

Tem-se nos autos, portanto, a informagdo de que a receita da VI CONSTRUGOES
E SERVICOS LTDA no exercicio de 2019 totalizou faturamento da ordem de RS 10.693.351,00
(dez milhdes seiscentos e noventa e trés mil e trezentos e cinquenta e um reais),
significativamente superior ao limite legal vigente para enquadramento como
MICROEMPRESA.

Vale mencionar, desde ja o que relata a Lei Complementar 116/2003:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-
se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que
se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que: »

I-no caso da microempresa, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e

lino caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cad
a ano-calendario, receita bruta superior a
RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00(quatro milhdes e oitoce
ntos mil reais).

Logo, para que a empresa seja qualificada como microempresa, a receita bruta
anual no ano-calendario n3o pode ultrapassar o limite de R$ 360.000,00, ai considerado o
faturamento global de matriz e filial(is) da mesma pessoa juridica.

Também releva notar que o enquadramento é feito mediante declara¢do da
interessada de que cumpre os requisitos acima transcritos, segundo regulamenta o Decreto
n. 6.204/2007, abaixo reproduzido:

“Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento
como:

| - microempresa ou empresa de pequeno porte se dard nos
termos do art. 32, caput, incisos | e |l, e § 42 da Lei Complementar
ne 123, de 2006;
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()
§ 1° O licitante é  responsével = por solicitar seu
desenquadramento da condigdo de microempresa ou. empresa
de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de
faturamento estabelecido no art. 3¢ da Lei Complementar 123,
de 2006, no ano fiscal anterior, sob pena de ser declarado
inidoneo para licitar e contratar com a administragdo publica,
sem prejuizo das demais sangdes, caso usufrua ou tente usufruir
indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto. .
§ 20 Deverd ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaracdo,
sob as penas da lei, de que cumpre 0s requisitos legais para a
qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte,
microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica,
agricultor familiar ou sociedade cooperativa de consumo, estando
apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos art. 42

ao art. 49 da Lei Complementar 123, de 2006.”

Por seu turno, o art. 32, § 92, da Lei Complementar 123/2006 estabelece o
critério temporal para enquadramento das empresas nessa categoria, sendo vejamos:

§ 92 A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso |l

do caput deste artigo fica excluida, no més subsequente a

ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que

trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o

disposto nos §§ 92-A, 10 e 12.

§ 92-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 92 dar-se-do no
ano-calenddrio_subsequente se o excesso_verifi

relacio 3 receita bruta nio for superior a 20% (vinte por
cento) do limite referido no inciso Il do caput.

Da leitura do texto legal, extrai-se a conclusdo de que os efeitos da receita
auferida devem ser considerados, ao contrério do que sustenta a recorrida, no més
subsequente a ocorréncia do excesso, exceto se este ndo for superior a 20% do limite,
situagdo em que a exclusdo do tratamento juridico diferenciado previsto na referida Lei
Complementar dar-se-a apenas no ano-calendario subsequente. No caso em exame, restou
demonstrado que a VI CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA obtivera, no ano de 2019,
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faturamento da ordem de RS 10,6 milhdes, ultrapassando expressivamente (2.944%), assim,
o limite legal para o seu enquadramento como microempresa.

Por oportuno, cabe esclarecer que tanto o enquadramento como ©
desenquadramento de microempresa e empresa de pequeno porte devem ser realizados
pelas Juntas Comerciais, “mediante arquivamento de declaracdo procedida pelo empresdrio
ou sociedade em instrumento especifico para essa finalidade”, conforme estabelece o item
3.18.1 do Manual de Registro de Sociedade Empresaria Limitada (Anexo 2 da Instrugdo
Normativa 10/2013, expedida pelo Departamento de Registro Empresarial e Integragdo —
DREI), que assim dispde:

3.18.1 -
ENQUADRAMENTO/REENQUADRAMENTO/DESENQUADRAMENTO
O enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de
microempresa e empresa de pequeno porte pelas Juntas Comerciais
serd efetuado, conforme o caso, mediante arquivamento de
declaragdo procedida pelo empresdrio ou sociedade em instrumento
especifico para essa finalidade.

A referida declaragdo contera, obrigatoriamente:

| — Titulo da Declaragdo, conforme o caso:

a) DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DE ME ou EPP;

b) DECLARAGAO DE REENQUADRAMENTO DE ME PARA EPP ou DE
EPP PARA ME;

c) DECLARACAO DE DESENQUADRAMENTO DE ME ou EPP;

Il — Requerimento da sociedade, dirigido ao Presidente da Junta
Comercial da Unidade da Federacdo a que se destina, requerendo o
arquivamento da declaragdo, da qual constaréo os dados e o teor da
declara¢do em conformidade com as situa¢des a seguir:

a) enquadramento:

1. nome empresarial, enderego, Numero de Identificagdo do Registro
de Empresas — NIRE, data de registro do ato constitutivo e nimero de
inscricio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, quando
enquadrada apds a sua constitui¢do;

2. declaragio, sob as penas da lei, de todos os sécios de que a
sociedade se enquadra na situag3o de microempresa ou empresa de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n2 123, de 2006;
[...]

¢) desenquadramento

1. nome empresarial, enderego, Numero de Identificagdo do Registro
de Empresas — NIRE, data de registro do ato constitutivo e numero de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica— CNPJ;
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2. declaragdo, sob as penas da lei, de todos os socios de que a
sociedade se desenquadra da condi¢do de microempresa ou
empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n2

123, de 2006;

Dessa forma, o enquadramento como ME ou EPP depende de solicitagdo da
prépria empresa junto ao presidente da respectiva Junta Comercial do Estado da Federagdo
onde se localiza, requerendo o arquivamento da “Declaragdo de Enquadramento de ME ou
EPP”. Do mesmo modo, cabe & empresa solicitar o seu desenquadramento da situagdo de
ME ou EPP, requerendo, neste caso, 0 arquivamento da “Declara¢do de Desenquadramento

de ME ou EPP”.

A fim de reforgar o entendimento de que compete 3 prépria empresa manter o
controle constante do seu faturamento, bem como que a escrituracdo do balango, de
periodicidade anual, ndo é o marco para a constatacgdo do excesso de receita e da perda da
condi¢do de empresa de pequeno porte, impende trazer a colagdo o seguinte excerto do
voto condutor do Acérddo 745/2014-TCU-Plendrio:

Para fins de definicio de ME e EPP, a_lei ndo adotou o critério

contabil, mas sim o financeiro, determinado exclusivamente pela
percepcdo de receita, e evidenciado na forma da autodeclaracdo.

Independentemente da periodicidade da escrituracdo contabil, a

mpresa _pr n fruir me _fayoreci
icipacdo_nas licitacoes d rata a Lei lementar

123/2006 tem o onus de manter o controle constante do seu
faturamento e atualizar com fidedignidade seus dados constantes
em sistemas informatizados da administragdo publica. Dizer gue a

crituraciio do balanco riodicidade anual, seria r
para a constatacdo do excesso de receita e da perda da condicdo

r d no ignificarij rnar |

e . 32 da_Lei Complementar n. 123/2 ue impd
desenquadramento da empresa no més seguinte aguele em que
houver excesso de faturamento, e também ao 92A, que
condiciona a prorrogacio da perda da condicdo de ME ou EPP
para o ano-calenddrio posterior apenas na hipétese de o excesso
de receita bruta situar-se na faixa_de 20%. Na realidade, @
balanco tem natureza declaratéria em relacio a um montante de

receita previamente auferido. Como a receita é uma realidade

financeira, e ndo contabil, a apresentagdo do balango a junta
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comercial ndo tem a natureza de ato juridico constitutivo em
relagdo ao porte da empresa. (...) A prestacio d laracdo f
em uma licitacdo, com o fim de obter beneficios indevidos, fere o

rincipio constitucional da isonomia e o bem juridico protegido
elos arts. 170, IX, e 179 da Constituicdo la_ Lei
Complementar _n. 123/2006 ue é o desenvolvimento
econdmico das microempresas e empresas de pequeno porte por
mei tratamento favoreci m relacio ao dispensado_a
demais empresas. Nesse sentido tem sido a jurisprudéncia desta
Corte, a exemplo dos Acérdios ns. 1.028/2010, 1.972/2010,
2.578/2010, 2.846/2010, 3.228/2010, 588/2011 e 744/2011 e

1.137/2011, todos do Plendrio. Assim, resta_inequivocamente

comprovada fraude a licitacdo.

Nesse contexto, caberia & empresa VI CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA., no
préprio exercicio de 2019, dirigir-se & competente Junta Comercial para declarar seu
desenquadramento da condigdo de microempresa. Isso porque, haguele mesmo exercicio, a
aludida empresa havia extrapolado seu faturamento de RS 360 mil, o qual permitiria ser
mantido seu enquadramento como microempresa.

No entanto, a empresa nio solicitou a alteragdo do seu enquadramento e, por
fim, participou de procedimento licitatério declarando ser microempresa (fl.1697),
vencendo o um dos lotes do certame e beneficiando-se da sua prépria omissao.

Como bem asseverou o voto condutor do Acérddo 2992/2016-TCU-Plenadrio,
“Ndo se justifica conferir tratamento diferenciado e mais benéfico a uma empresa, ainda que
se declare de pequeno porte, se o beneficio ndio é necessdrio, pois, nesse caso, ofende-se a
isonomia entre os licitantes (art. 37, inciso XX, da CF/1988).”. Ainda de acordo com o voto,
da leitura atenta da Lei Complementar 123/2006, “sobressai a nitida intengdo do legislador
de vedar a concessdo do beneficio a sociedade empresdria que dele ndo necessite”.

Para evitar graves distor¢des e violagdo da finalidade econdémica e social dos
direitos previstos na LC 123/2006, a definicdo legal de receita bruta — para fins de
enquadramento — deve corresponder & “soma das receitas oriundas do exercicio das
atividades empresariais”, ainda que mencione apenas “vendas” e “servicos” de forma
genérica.

N3o é possivel nem usual, entretanto, pretender-se aplicar o principio da estrita
legalidade, tipico da seara tributaria (art. 150, inciso |, da CF/1988), no @mbito do direito
empresarial e do direito administrativo, de modo a alcangar resultados incompativeis com o
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propésito do tratamento diferenciado e favorecido para microempresas € empresas de
pequeno porte (art. 146, inciso I, alinea “d”, art. 170 e 179, CF/1988).

Ressalte-se que, nestes autos administrativos houve extremo cuidado em
verificar sobre os indicios apresentados pela recorrente, aprofundando a analise quanto a
condigdo de microempresa declarada pela empresa Vi CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, que
foi considerada a vencedora do lote 2 no Processo Licitatério n2 2021.02.04.01-PERP. Sobre
o tema, interessa reproduzir o subitem 9.3 do Acérddo 504/2015-TCU-Plendrio, relator Min.

Weder de Oliveira:

‘9.3, recomendar a Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos do
Ministério das Cidades que, havendo . duvidas: sobre o
enquadramento de licitante na condigio de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, segundo os pardmetros
estabelecidos no art. 32 da Lei Complementar 123/2006, além de
realizar as pesquisas pertinentes nos sistemas de pagamento da
administracio publica federal, solicite da licitante a
apresenta¢do dos documentos contabeis aptos a demonstrar a
corregio e veracidade de sua declaracdo de qualificar-se coma
microempresa ou empresa de pequeno porte, para fins de
usufruir dos beneficios da referida lei complementar.’

Como visto, foram realizadas pesquisas nos portais de transparéncia dos entes
governamentais para a identificagdo de fortes suspeitas de que o faturamento da empresa
VI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA em 2019 poderia ter ultrapassado o limite estabelecido
no art. 32 do Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. E, assim foi feito
(fl. 1856 a 1859).

€ notério que a empresa que se passar por microempresa ou empresa de
pequeno porte para se sagrar vencedora em determinado procedimento licitatério, sem
fazer jus ao referido tratamento diferenciado, comete fraude, passivel de aplicagdo de
penalidade.

Porém, é preciso repisar no tocante ao limite de receita bruta previsto no art. 32,
da Lei Complementar 123/06, deve ser analisado em face do exercicio anterior ao da
licitagdo (janeiro a dezembro), como regra, salvo as hipoteses de desenquadramento no
mesmo exercicio previstas nos paragrafos do aludido artigo 32.

Nesse sentido foi a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido (Boletim de
Jurisprudéncia 344/2021):
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“Acérddo 250/2021 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator
Ministro-Substituto Weder de Oliveira) Licitagdo. Direito de
preferéncia. Pequena empresa. Limite. Receita bruta. Apuragao.
Critério. Para fim de enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte de acordo com os pardmetros de
receita bruta definidos pelo art. 32 da LC 123/2006, considera-se
0 periodo de apurag¢do das receitas auferidas pela empresa como
sendo de janeiro a dezembro do. ano-calendédrio anterior a
licitagdo, e niio os doze meses anteriores ao certame”.

Cabe ressaltar que, ainda segundo o entendimento do Tribunal, a falsa
declaracio em licitacdo, com_o fim de obter indevidamente os beneficios destinados as
microempresas e 3s empresas de pequeno porte, constitui ilicito de carater formal em que
ndo se exige a ocorréncia de resultado, conforme excerto abaixo, extraido do voto

referente ao Acérddo 745/2014 - TCU - Plendrio:

19. Quanto ao argumento de que a anulagdo da adjudicagdo dos
itens 4 e 9 3 denunciada teria suprimido o objeto deste processo,
deve-se frisar que tal anulagdo ocorreu em face de recurso
administrativo interposto por outro licitante, quando a empresa
[omissis] j& havia esgotado todos os atos tendentes a lhe
proporcionar vantagem sobre as demais participantes. Ademais, o
enquadramento indevido é ilicito de cardter formal em que ndo
se exige a ocorréncia de resultado (Acérddos 2.179/2012,
2.425/2012 e 2.978/2013, todos do Plenario).
[...]
26. A prestagdo de declara¢do falsa em uma licitagdo, com o fim
-'de obter beneficios indevidos, fere o principio constitucional da
isonomia e o bem juridico protegido pelos arts. 170, IX, e 179 da
Constituicdo e pela Lei Complementar 123/2006, que é o
desenvolvimento econdmico das microempresas e empresas de
pequeno porte por meio de tratamento favorecido em relagdo
ao dispensado as demais empresas. Nesse sentido tem sido
a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acérddos
1.028/2010, 1.972/2010, 2.578/2010, 2.846/2010, 3.228/2010,
588/2011 e 744/2011 e 1.137/2011, todos do Plenario. Assim,
resta inequivocamente comprovada fraude a licitagdo.
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E irrefutdvel que a empresa que se passar por microempresa ou empresa de
pequeno porte e se sagrar vencedora em determinado procedimento licitatério, sem fazer
jus ao referido tratamento diferenciado, comete fraude, passivel de aplicagdo de penalidade.

O acérdio 87/2020, sob relatoria do Ministro Bruno Dantas, trouxe
consideragdes que merecem atengdo. Nele, existe mengdo a uma tabela realizada pela
equipe técnica, que dispunha um levantamento jurisprudencial, com a conduta praticada
pela empresa e a sangdo aplicada pelo TCU. Nessa tabela, evidenciou-se a consolidagdo do
entendimento do Tribunal pela aplicagdo da seguinte metodologia: 6 meses para as
empresas vencedoras do certame e 3 meses para aqueles que ndo lograram éxito na
licitagdo. Nas palavras do Ministro:

19. “Embora se verifiquem decisdes que Mimbut‘aram‘ pen‘as
superiores a empresas que se utilizaram indevidamente da
condi¢do de ME/EPP, especialmente quando existiam agravantes
no caso concreto ou quando a empresa utilizou do lance de
desempate para vencer a licitacdo, a maioria dos julgados para o
caso de uma empresa ter se beneficiado da indevida condigdo de
ME/EPP, vencendo a licitagdo, culminou com pena de seis meses.
J4 a aplicagio da pena com prazo de trés meses ocorreu
primordialmente para aquelas licitantes .que ndo venceram 0s
certames, ou seja, ndo é o caso ora apreciado. :
20. Ent3o, em atengdo ao principio da proporcionalidade e em
sintonia com precedentes deste Tribunal, a pena de inidoneidade
para a recorrente deve passar de um ano para seis meses.

Conforme ja visualizados autos e levantado na decisdo da comissdo, ha no site
do TCE - link:
https://transparenciamunicipios.tce.ce.gov.br/index.php/negociante/showMunicipios/idn/l
051941300013O/versao/2019/nome/A+%26+M+CONSTRUCOES+E+SERVICOS+LTDAJ que
demonstrando tanto no ano de 2019, como no ano de 2020 valores recebidos que fogem do
limite estabelecido em lei para a modalidade de microempresa. Vejamos:
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PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS

Inicta § TCE | Fomecedores. | Losatizar | Guvidoria
Ve esta-emt porfal i Bt onstrucces e séivigos s » municiples

A® B CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
Nome Completa: A & WCONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CPE/CNPJ: 10.519.41340001:10

TRIBUNAL DE CONTAY
m DO ESIADO DO CEARA

2019

Escolher qutro.ano »

Municipios
Faram enicontrades § mukicipios « Totnto B34, 5581.984,8%
$ Municiplo
1 {JATIRA
2 JARDNA
3 JUJOCA DEJERICOACOARA
4 CANINDE
5 PACATURA
& CASCAVEL

PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS

irfcio: | TCE § Forriecedtres |iLosalizar| Ouvidoris

Voba #sta ems portal + 4 Bimycotstricces & senvicos tda - numicipios

AR M CONSTRUCGES E SERVICOS LTDA
Home Campletor & & 1 CONSTRHICOES E SERVICOS LTUA
CPE/CNPJ: 10.519.413/0001-30°

$ valor RecebidoiRS) ¢

1:156:209,46
§35:735,24
323.378,18
149.344,50
148.747,82
“138.566,61

e TRIBUNAL DE CONTAS |
r:‘ 13O FSTADO DO CEARA

2020

Escother outro ano-»

Municipios )

Forsm encontradis § saunipipies - Total: RES.B10.91 1,06
& ‘Hunicipio
1 ITATIRA
2 CASCAVEL
3. JARDI
4 DCARA
5 CANINDE

3 Valor Recebido{RS) &
297740342
1.784.730,9%

$97.440,90
421:083,57
10,246,87

Nos parece prudente a decisdo da Pregoeira em inabilitar a empresa VI
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pelos motivos expostos em linhas ao norte. Medida em
que, resta configurada infragdes principioldgicas e legais perante o arcabouco juridico que

norteia o processo licitatério.
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Por toda a andlise documental, pelo entendimento doutrindrio, jurisprudencial e
todo o arcabouco legislativo atinente a matéria, manifesto é o entendimento de que a
decisdo da Pregoeira pela inabilitagdo da empresa VI CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA foi

acertada com a maxima observéncia ao ordenamento juridico patrio.

CONCLUSOES OBJETIVAS

Ante o exposto, levando-se em consideragdo o interesse publico, e os demais
principios norteadores da Administracdo Publica e especificamente aos que se aplicam as
Licitagbes, sem olvidar de todo o arcabougo legislativo e jurisprudencial esposado em linhas
ao norte, opino favoravelmente sobre a decisdo da Pregoeira, pela inabilitacdo da empresa

VI CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.

Em via de consequéncia, prosseguimento do processo licitatério em seus
ulteriores atos.

Paralelamente a isso, opino ainda, para que seja deflagrado processo
administrativo no intuito de apurar possiveis sangbes as empresas envolvidas.

Salvo melhor juizo, é o Parecer, que se faz de forma meramente opinativa
cabendo 2 decisio de mérito a autoridade competente, nos termos da jurisprudéncia patria
(MS 24073-DF, RELATOR;

MIN. CARLOS VELOSO INF 296).

Pacajus/CE, 14 de maio de 2021.

JOAO LUIZ NOGUEIRA BARBOSA NETO
Procurador Geral do Municipio de Pacajus
OAB/CE n2 33.419
Portaria 20/2021.

Procurador Adjunte do Municipio de Pacajus
Portarla n?: 262/2021
OAB/CE 27.881
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