PREGAO ELETRONICO N° 2021.02.04.01-PERP
ASSUNTO: Recurso Administrativo
INTERESSADA: AHCOR LOCACAO E TRANSPORTES LTDA

Trata-se de Recurso interposto pela empresa AHCOR LOCACAO E
TRANSPORTES LTDA, a qual pede que seja reformulada a decisdo que habilitou a
empresa PRA JA COMERCIO DE VEICULOS LTDA, no Preg&o Eletrénico em epigrafe,
cujo objeto & o Registro de Pregos visando a contratagdo de empresa para prestagéo de
servicos de transporte escolar, monitorado por Sistema de Posicionamento Global (GPS),
via satélite e/ou via GSM (Sistema Global Para Comunicagdes Méveis) / GPRS (Servigo
de Ré&dio de Pacote Geral), de alunos de escolas publicas no municipio de Pacajus e
alunos portadores de necessidades especiais — PNE, transporte de professores e
funcionérios e transporte de alunos para excursées escolares, com fornecimento de
veiculos, mdo de obra e demais especificagbes constantes neste edital, com prazo de
contrato de 12 (doze) meses, para atender as necessidades da Secretaria de Educagédo
de Pacajus/CE .

I. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE
Nos termos dosa itens 19.1 19.1.11 do Edital de Licitagao do Pregao Eletrdnico

n® 2021.02.04.01-PERP, em consonancia com o disposto no art. 44, §§ 1° e 2° do
Decreto Federal n°® 10.024/2019:, apds ser declarado o vencedor do certame, €&

119.1. A data e hordrio em que serd aberta a fase de manifestacdo de interposigdo de recurso sera informado pela
pregoeira no chat ap6s o término da disputa de lances e declaragdo do licitante vencedor do LOTE.

19.1.1. Na data e horario estipulados para a manifestagdo a Pregoeira dard, no minimo, 30 (trinta) minutos para 0s
licitantes declararem sua intengdo e motivagdo de recurso.

, Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.
§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias,
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assegurado a qualquer licitante, durante o prazo concedido na sesséao publica, manifestar
sua intengéo de recorrer.

Com efeito, observa-se a tempestividade da manifestagao do licitante supra,
bem como a apresentagéo das suas razdes recursais, sendo esta Ultima protocolizada no
sitio eletrénico da BBMnet em 09 de marco de 2021. Neste sentido, reconhecemos 0
presente Recurso Administrativo.

Il. DOS FATOS

Em resumo, a recorrente insurge-se contra a habilitagao da PRA JA
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, questionando a veracidade do Atestado de
Capacidade Técnica apresentado pela empresa recorrida, tendo em vista que a data de
emissdo do Atestado coincide com data em que foi celebrada a contratagdo, alegando
que o Atestado foi emitido antes da execugao dos servigos.

A recorrente questiona, ainda, a capacidade técnica da arrematante do lote 01,
com vista a alteracéo recente do contrato social, solicitando esclarecimentos acerca do
fato, “como forma de comprovar se realmente esta empresa ja executou os servigos de
acordo com o objeto do presente certame, e assim também comprovar sua capacidade

técnica’.

Em sede de contrarrazdes, a PRA JA COMERCIO DE VEICULOS LTDA,
argumenta ter condigdes técnicas em executar o objeto da licitagao, apresentando, face a
diligéncia da Pregoeira, os Contrato oriundo do Atestado de Capacidade Técnica
apresentado no certame, juntamente com a nota fiscal correspondente ao contrato.

Passemos a analise do mérito.
. DO MERITO

Preliminarmente, é mister ressaltar que nossos posicionamentos sao acostados

contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis & defesa dos seus
interesses
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sempre aos Principios basilares da Administragao Publica, bem como, o dever da
Administracao de sempre buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o

disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e seré processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (grifo)

Também nesta senda, o art. 2°, do Decreto 10.024/2019 estipula os principios

que devem conduzir o Preg&o Eletronico:

Art, 2° O pregdo, na forma eletrénica, € condicionado aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento  sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes séo correlatos.
(negritamos).

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas normas
patrias a reger a atuagdo publica. Deste modo, passemos ao debate das questoes

levantadas pela recorrente.

Dito isto, se faz necessario a remissdo ao regimento da licitagéo,

especificamente as exigéncias dos subitens 17.4.e17.4.1:

17.4. Visando o cumprimento do prazo de execugdo, a qualidade e
a seguranga do objeto da contratagdo deste Pregdo, a
QUALIFICACAO TECNICA da empresa proponente devera ser
comprovada mediante.
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17.4.1. Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove que o(a) licitante tenha
executado ou esteja executando servigos de natureza e espécie
condizentes com o objeto desta licitagdo, especificados no Termo
de Referéncia/Projeto Basico anexo deste edital. (Destacamos).

A apresentagdo do Atestado de Capacidade Técnica tem como fito comprovar
a satisfatoriedade da execugdo de objeto similar ao da licitagdo. Logo, os atestados
apresentados devem se revestir de alguns requisitos de confiabilidade, exprimindo com
veracidade informagdes relevantes que possam subsidiar a Administragdo a tomar uma

decisdo segura quando do julgamento da habilitagdo dos licitantes.

Neste sentido, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes
ja executaram, anteriormente, ou estejam executando objetos compativeis em
caracteristicas com aquele definido e almejado na licitaggo. Repise-se que a exigéncia
tem como bojo resguardar o interesse da Administragao, qual seja a fiel execugédo do
objeto licitado, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade,

preservar a competigdo entre aqueles que reinam condigdes de executar objeto similar

ao da licitagao.

Conforme ja explicitado, ndo se faz necessario que 0 proponente do certame
demonstre experiéncia prévia idéntica ao objeto licitado. Nesta linha, leciona Margal

Justen Filho (2010, p.441):

Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que
o sujeito tenha executado no passado obra ou servigo
exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o
sujeito que executou obra ou servigo exatamente idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também
se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto
licitado pode ser evidenciada por meio da execugdo de obras ou
servigos similares, ainda que nao idénticos. Em outras palavras, a
Administragdo ndo pode exigir que O sujeito comprove
experiéncia anterior na execugdo de um objeto exatamente
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idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa
légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tantos. (negritamos)

Dito isto, resta claro que inicialmente a analise desta Pregoeira a respeito do
Atestado de Capacidade Técnico atacado se deu pela similaridade ao objeto licitado, e,
neste ponto, atendendo aos requisitos do item 17.4.1 do Edital, razéo pela qual declarou
habilitada a empresa PRA JA COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

Ocorre que impetrado o recurso administrativo, trouxe a baila elementos até
entdo desconhecidos e face a existéncia de incertezas em relagdo ao contetudo do
atestado, em especial sobre a veracidade dos fatos ali declarados e sua compatibilidade
com os requisitos do edital, esta Administragdo, com fulcro no art. 43, § 3°, da Lei 8.6664,
bem como no item 19.85 do Edital, promoveu nova diligéncia junto a PRA JA COMERCIO
DE VEICULOS LTDA, solicitando a referida empresa que apresentasse copias das
demais notas fiscais relacionadas a prestagdo dos servigos objeto do contrato firmado
com a empresa TRANSCETUR; planilha com a descricao precisa das rotas (itinerario
local de saida e chegada), Quantidade de quilometro percorrido, horarios e datas das
viagens. Livro de pontos dos motoristas; Guias Sindicais, Patronal e Laboral. Pagamento
da Contribuicdo confederativa, Patronal, Pagamento da Contribuicdo Assistencial
Patronal: pagamento das trés ultimas guias da GFIP e relagdo dos empregados
motoristas responséaveis pelas viagens (inscricdo no CPF e telefone atual de cada um),

conforme Termo de Diligéncia (fls. 1847 a 1849).

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitagBes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010

4 Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(.

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar griginariamente da proposta.

519.8. DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, a Pregoeira ou a autoridade superior, podera
promover diligéncias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar informagdes ou permitir sejam sanadas falhas
formais de documentagdo que complementem a instrugdo do processo, vedada a inclusfo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da Proposta ou da Habilitagdo, fixando o prazo para a resposta
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Atendendo as solicitagdes, foram apresentados pela PRA JA COMERCIO DE
VEICULOS LTDA nova peca de defesa e apenas uma relagao contendo especificagéo de
uma rota, constando nome de um motorista, dados do veiculo, horario, dias letivos e o
valor total, em papel timbrado pela empresa TRANSCETUR TRANSPORTADORA
CEARENSE E TURISMO LTDA, colacionados as fls. 1866 a 1870, deste processo.

Em sede de nova defesa a PRA JA COMERCIO DE VEICULOS LTDA aduz

que.

“O fato & que até margo de 2020, quando advieram as medidas de contengdo
da COVID 19, estava sendo executado o servigo de transporte escolar em
parceria com a TRANSCETUR, no municipio de Caucaia, pelo que,
somente em novembro, a empresa TRANSCETUR efetuou o pagamento
referente ao més de fevereiro, quando entéo a nota fiscal foi expedida,
nido sendo possivel retroagir a data ou qualquer outra informagao
constante na NF...

O fato é que solicitar outros documentos se nao aquele previsto no
edital desatendendo os principios da licitagdo nao pode ocorrer, haja
vista que acaba frustrando, senao restringindo a competividade do

certame...” (grifei)

Analisando, os documentos, constatamos que o atestado foi emitido em 02 de
Janeiro de 2020 (antes da prestagdo dos servigos), pela Empresa TRANSCETUR-
TRANSPORTADORA CEARENSE E TURISMO LTDA-EPP, assinada pelo Sécio
comum da PRA JA COMERCIO DE VEICULOS LTDA, a Locataria PRA JA COMERCIO
DE VEICULOS LTDA, utilizou o papel timbrado da TRANSCETUR para imprimir o termo

Contratual, fixado no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais) a ser pago pelo locador.

Observamos que os servicos foram (se de fato), prestados em fevereiro,
conforme informagdo constante na ultima peca da recorrente e planilha acostada aos
autos fls. 1866 a 1870, computa apenas 9 (nove) dias letivos trabalhados e que

3348-1578
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segundo informagdes na pega, fora faturado apenas em novembro de 2020.

Ocorre que a Nota fiscal emitida em 18/11/2020, menciona a data da
prestacdo dos servicos no mesmo dia de sua emissdo, em nenhuma parte refere-se
ao més de Fevereiro como aduziu a recorrente, se verdadeiro o contetido da planilha
acostada aos autos fls. 1870, o Locador TRANSCETUR pagou a quantia de R$
12.000,00 (doze mil reais), a Locataria PRA JA COMERCIO DE VEICULOS LTDA por

apenas 9 (nove) dias letivos trabalhados.

Quanto a solicitagdo dos documentos em de diligéncia seguimos a

recomendagao do TCU, conforme acorddo 3418/2014:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou
editalicias, especialmente que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela
condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada
de decisao da administragéo (art.43 § 3°, da Lei 8.666/1993)"

A promogao de diligéncia € incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, como ocorrido no Acérdéo 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao
pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as
informagdes constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtengao da
proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de propostas”.

Dessa feita, ao se deparar com atestados emitidos por empresas que possuam
algum tipo de relagao, a exemplo de sécios em comum, com relagdo de parentesco ou
pertencentes ao mesmo grupo econdmico, deve a Administragdo agir de forma diligente e
cautelosa, com vistas a evidenciar que o conteldo do atestado é verdadeiro e exprime a
verdade dos fatos, bem como que as empresas néo estao atuando em conjunto no intuito

3348-1578
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de fraudar a licitagao, isto &, que uma delas (a emissora do atestado) nao esta sendo
utilizada somente para dar respaldo aquela que participa do certame, o que ficou
evidenciado neste caso, através da emissdo de documento que ndo é condizente com a
realidade. Para tanto, tais diligéncias podem envolver a exigéncia de copias dos
contratos: notas fiscais ou outros documentos que demonstrem a efetiva e satisfatoria
execugdo de objeto compativel com o licitado, demonstrando-se o atendimento dos

requisitos de ordem técnico exigido no edital.

Nessa linha, orientam Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, é indevida a exigéncia
de serem acompanhados de copias das notas fiscais referentes a
execucdo dos objetos atestados; tais notas néo figuram entre os
documentos relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei no
8.666/93 (Acérddo ne 4.446/2015 - Primeira Camara, Rel. Min. Bruno
Dantas, Processo n 014.387/2015-8; Acérdéo n° 1.564/2015-Segunda
Camara, Rel. Min. Ana Arraes, Processo n° 011.069/20147; Acoérddo n
1.224/2015 Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, Processo n° 003.763/2015-
3; Acorddo n° 944/2013-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zvmler, Processo
n°003.795/2013-6). (...)
A declaragdo de que a licitante executou satisfatoriamente o objeto,
prestada de direito publico ou privado, acompanhada de nota fiscal ou
o atestante e a empresa licitante, até porque tal declaragédo pode ser
facilmente produzida e sem énus algum, a transmitir maior seguranga
a administragdo quanto a efetividade do fato atestado.
O caminho para a administragdo certificar-se da veracidade da
declaragdo prestada (atestado), quando davida houver, sem
incorrer na ilegalidade pronunciada pelo Tribunal de Contas da
Unido, é o de solicitar da entidade empresarial licitante as
referidas notas fiscais ou contratos, por meio de diligéncia, com
base no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93(...)". (grifou-se)

Importa destacar que, embora nao tenha sido matéria de ataque na referida
pega recursal, percebemos, mediante apreciagdo aos aditivos ao contrato social da PRA
JA, que o sécio administrador da empresa TRANSCETUR, emitente do Atestado de
Capacidade Técnica combatido, foi sécio da PRA JA até junho de 2020, havendo,

portanto afinidades entre as citadas empresas.
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Frente ao ocorrido, percebemos indicios de conluio e de fraude com base na
reunido das informagdes obtidas em sede de diligéncia capazes de evidenciar potencial
prejuizo a competitividade e isonomia do certame e diante desses riscos, conforme bem
expresso na recomendagdo do Acorddo n° 1.793/2011-TCU-Plenario, deve ser mitigado,
mediante identificagdo das empresas que se enquadrem nessa situagdo e de outros
fatores que, em conjunto, e em cada caso concreto, possam ser considerados como

indicios de conluio e fraude a licitagao.

“9.3.2.1. para emitir alerta aos pregoeiros sobre a apresentagéo de
lances, para 0 mesmo item, por empresas que possuam sécios em
comum, com vistas a auxilid-los na identificagao de atitudes
suspeitas no decorrer do certame que possam sugerir a formacgéo
de conluio entre essas empresas, em atencgdo ao art. 90 da Lei n°
8.666/1993;”

Assim, apds as devidas diligéncias resta suficientemente demonstrado que a
empresa TRANSCETUR-TRANSPORTADORA CEARENSE E TURISMO LTDA-EPP néo
participou do certame, mas foi a emissora do atestado de capacidade técnica
apresentados pela empresa PRA JA COMERCIO DE VEICULOS LTDA, para comprovar
uma condi¢ido de habilitagdo, que a mesma nao possui, pois em 02 de janeiro de
2020, o sécio comum, Francisco Herlon Moura de Paula, declara para sua tambéem
empresa que prestou servicos de transporte de passageiros e estudantes, o que restou

provado que nao foi verdadeira a declaragéo. Naquela data, nem havia iniciado a suposta

prestagao dos servigos.

Ora, o objetivo da apresentagdo do atestado de capacidade técnica é
justamente comprovar a satisfatoriedade da execucédo de objeto similar ao da licitagdo, o
inciso I, do art. 30 da lei de Licitagdes e Contratos traduz que a documentagao relativa a
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qualificagado técnica serve para comprovar:

" aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos".

Os atestados devem descrever fielmente como ocorreu a execugdo desses
ajustes pretéritos. O contetudo minimo de um atestado deve informar as
caracteristicas do objeto executado e as condigoes de sua execucdo pela empresa
contratada, especialmente se essa execucdo foi satisfatoria, tendo em vista as
especificagées, os prazos e demais obrigagdes imputadas a contratada pelos
instrumentos convocatério e contratual. Ou seja, o atestado deve refletir a realidade
verificada por ocasido da execugdo do contrato, seja para registrar sua execugao

satisfatoria ou eventual inadimplemento.

Na situagdo em exame, tem-se que, conforme dito acima, os atestados devem
informar o que efetivamente a empresa licitante executou naquela oportunidade a que se
refere esse documento. Assim, ainda que o contrato a que se refere o atestado tenha sido
executado apenas por 9 (nove) dias, se de fato o veiculo era de propriedade e o motorista
descrito na planilha possuiu vinculo empregaticio com a PRA JA, a Administragéo
somente podera considerar, para fins de qualificagao no presente procedimento licitatorio,
os servicos que efetivamente foram executadas pela empresa licitante e nao pela

TRANSCETUR.

Dentre as similaridades ja apontadas € necessario registrar outro fato
observado no corpo da nota fiscal, emitida pela PRA JA COMERCIO DE VEICULOS
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LTDA, constando o enderego das duas empresas, PRA JA e TRANSCETUR, no mesmo
bairro, Rio Novo em Cascavel/CE e o fato das duas empresas contratarem o mesmo
procurador, Sr. Carlos André Barbosa de Carvalho, para representar as empresas, PRA
JA, fls. 1730, autos deste processo e TRANSCETUR, fls. 143 e 144, do processo n°
2017.02.03.02, com o mesmo objeto de transporte escolar.

Nao bastasse a evidente falsidade da informagéo contida no atestado de
capacidade técnica apresentado pela PRA JA nao foram enviados os demais
documentos solicitados, o que fragiliza ainda mais a veracidade do atestado, tendo em
vista os fortes indicios da atuagdo conjunta, mediante ajuste elou combinagéo das duas
empresas, integrantes de um mesmo grupo econdmico, possuem interesse econémico
comum, utilizam de recursos materiais, tecnolégicos e humanos em comum, para
satisfazer interesse econémico em comum, O que contraria a jurisprudéncia do TCU
(Acordaos TCU n.° 2341/2011 e n.® 1853/2014, ambos do Plenario);

A fraude e o conluio ndo se presumem devem ser comprovados, pelo menos
por meio de um feixe convergente de indicios, entre os quais se destaca a existéncia
meramente formal, nao efetiva, de qualquer das empresas licitantes. E fundamental reunir
conjunto robusto e convergente de indicios para avaliar o caso concreto.

Veja-se que ndo se trata de obter “prova” do conluio, mas indicios consistentes.

Neste sentido o TCU vem deliberando e decidindo:

a) "conluio para fraudar licitagao autoriza declaragéo de inidoneidade
dos participantes para licitar, ainda que inexistente débito decorrente
de prejuizo ao erario" (Acdrddo  785/2008 - Plenario);
b) "é possivel afirmar-se da existéncia de conluio entre licitantes a
partir de prova indiciaria. (...) Indicios sdo provas, se varios,

convergentes e concordantes” (Acorddo 2.143/2007 - Plenario).
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Portanto, para o Tribunal de Contas da Uni&o, conluio entre licitantes é provado
por meio de varios indicios, convergente e concordante. E provado o conluio, cabe a
declaracdo de inidoneidade, mesmo que nao haja prejuizo. Para deixar bem claro, e
importante ressaltar que o TCU entendeu que nao é necessaria a efetiva contratagao para
que seja declarada a inidoneidade da empresa, pais trata-se de ilicito de carater formal
em que n&o se exige a ocorréncia de resultado (Acérdaos n° 2179/2010, 2101/2011 e

2425/2012,Plenario).
Ja no Acordao n® 1400/2014-Plenario, o TCU se manifestou:

Continuando, verifica-se que a Ultima alegac&o da empresa se mostra
absurda. Segundo afirma, nao existe impedimento legal para que duas
firmas controladas por uma mesma familia participem de um certame.
(...)

Nio ha como existir competicdo entre duas firmas que possuem
um mesmo controlador  (proprietario), um mesmo
procurador / representante e quadros societarios compostos
integralmente por membros de uma mesma familia.
Tal ocorréncia, além de constituir atentado contra os principios
que regem os procedimentos licitatorios, reveste-se de tamanha
gravidade que levou o legislador a considera-la como crime, nos
termos do art. 90, da lei 8.666/93, sujeitando os envolvidos a penas

que variam de dois a quatro anos, além do pagamento de multa.

Veja-se que para o TCU, duas firmas que participam numa licitagcao com 0
mesmo controlador/procurador/representante, ou seja, que estejam sob o controle da
mesma pessoa, cometem o crime de fraude ao processo licitatério, por violar o principio

da competitividade.
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E como ensina Celso Anténic Bandeira de Mello (Curso de Direito
Administrativo, Malheiros, SP, 2004): violar um principio & muito mais grave que
transgredir uma norma. A desatencao ao principio implica ofensa nao apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comando. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
pois representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo dos seus valores,

contumélia irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Constam dos autos diversos elementos que, em conjunto, formam um
consistente indicio de uma gestdo comum dos interesses das duas empresas: o atestado
de qualificagdo técnica emitida antes da prestagao dos servigos; Contrato por tempo
indeterminado em papel timbrado do LOCADOR; as duas empresas utilizam os servigos
do mesmo procurador, O emissor do atestado Francisco Herlon Moura de Paula,
representante comum as duas empresas e enderego das duas empresas no mesmo
bairro e cidade e entendemos que, apés a complementagéo da instrugao processual, a
documentagao complementar néo foi suficiente para materializar a efetiva prestagéo dos

servigos.

O fator agravante que indica o favorecimento de grupos econémicos no
certame é a aceitagdo de atestados de qualificagdo tecnica emitidos em nome de
empresas pertencentes a0 mesmo grupo econdémico. Cedico é que a comprovagao da
qualificagéo técnica tem como finalidade gerar para a administragdo a presungéo de que
se o licitante ja executou com sucesso objeto similar tera condicdes para assim fazé-lo
novamente. Essa presungdo se forma com base na experiéncia obtida pelo licitante com o
exercicio dessas atividades pretéritas. Desta forma, considerando que o grupo econdmico
& formado por empresas diversas, cada qual com sua personalidade juridica, entende-se
que uma empresa nao pode ser qualificada tecnicamente utilizando-se de atestados que

comprovem atividades de outra empresa, ainda que do mesmo grupo econdmico.
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Assim, exemplificativamente, é indispensavel que os atestados contenham as
datas efetivas de prestagdo dos servigos, tendo em vista que a Administragdo ndo podera
presumir que, ante a auséncia da data final, o contrato se manteve vigente. As
informagdes devem ser objetivas, precisas e claras. N3o podem deixar margens de
davidas. Em situagdo tal que ndo haja o termo final da prestagao de um dado servigo em
atestado, o pregoeiro deve ligar para o atestante, entrar em contato, referir-se a
possibilidade de que a prestagdo de informagdes falsas no curso de um procedimento

como este podera configurar, inclusive, crime.

O uso de documento falso também é crime tipificado no art. 304 do Cddigo
Penal: “fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a que se referem os

arts. 297 a 302: Pena - a cominada a falsificagdo ou a alteragao”.

Recentemente, o TCU reafirmou seu entendimento sobre o uso de atestados
falsos em licitages. De acordo com o Tribunal, a apresentagao de atestado com
contetido falso, por si, ja configura a pratica de fraude a licitagdo e tem como

consequéncia a declaragao de inidoneidade. (Ac. 1106/18-P).

No mesmo sentido, decisdes anteriores indicaram que a apresentagao de
atestados com conteldo falso caracteriza ilicito administrativo gravissimo, fere os
principios da moralidade, da isonomia e da competitividade aplicaveis a todas as
licitagbes publicas e faz surgir a possibilidade de o TCU declarar a inidoneidade da
empresa fraudadora para participar de licitagdo na Administragdo Publica,
independentemente de a fraude ter resultado em prejuizo financeiro para a Administrag@o.

(cf. acordaos 27/13, 2988/13 e 2677/14, todos do Plenario).

Devido a todo o exposto, verifica-se que a utilizagao deste tipo de expediente
nao apenas viola o principio da legalidade, mas também ao principio da isonomia,
previsto no art. 3°, da Lei n°. 8.666/93 e na Constituigdo Federal.
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Dito isto, cumpre seja reafirmado o cumprimento aos principios que orientam a
atuagdo publica, notadamente da isonomia e da ampla competitividade, devendo a PRA
JA COMERCIO DE VEICULOS LTDA, ser declarada inabilitada.

IV.DA DECISAO

Face ao exposto, submete-se o presente processo a consideragao superior,

para que decidindo diferentemente ou ratifique o feito, com a seguinte proposta:

1. Em obediéncia a legislagdo aplicavel, conhecemos do presente expediente,
reformando o julgamento inicialmente proferido, de modo a declarar
INABILITADA a empresa PRA JA COMERCIO DE VEICULOS LTDA, pela

PROCEDENCIA do recurso;

2. Cumpre registrar que o conjunto dos fatos e indicios examinados permitem
afirmar que houve ma-fé dos envolvidos, razéo de tal constatagéo e da materializagéo de
eventual fraude a licitagdo, sugerimos a abertura de processo administrativo tomando as
medidas cabiveis no que se refere as possiveis sangdes aplicaveis, se for o caso pois €
preciso apurar se as referidas empresas praticaram fraude a licitagéo, caracterizada pelo
conluio para frustrar o carater competitivo do certame, uma vez que as empresas citadas
nio concorreram no pregéo, de fato, entre si, mas atuaram de forma combinada para

concorrer contra as demais licitantes;

Pacajus-CE, 13 de Abril de 2021.

MA EINETE LOPES
PREGOEIRA
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