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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR I

Esse documento objetiva analisar a viabilidade da contratagdo pretendida, bem co
levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o termo de referéncia, de forma
a melhor atender as necessidades desta unidade administrativa.

OBJETO: REGISTRO DE PREGO VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DO SERVIGO DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS,
COMPREENDENDO A RESERVA, EMISSAO E ENTREGA DE BILHETES DE
PASSAGENS AEREAS NO AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL, E DEMAIS
SERVICOS CORRELATOS (SERVIGOS DE RESERVAS DE HOTEIS E VEICULOS
TERRESTRES DE QUALQUER PORTE, TRANSLADO, SEGURO DE SAUDE E DE
BAGAGEM) PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PACAJUS/CE.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A pretendida contratagdo para a prestagao desse servigo justifica-se pela necessidade de
atender os projetos relacionados as atividades de capacitagdo, treinamento, seminarios,
visitas técnicas, reunides estratégicas, participagdo em congressos, troca de experiéncias
com outros entes da Administragdo Publica e a realizagdo de agdes conjuntas com outros
orgaos.

Realizar viagens a servigo faz parte da gestdo administrativa e estratégica dos érgaos e
entidades do poder executivo municipal, sendo essencial para buscar investimentos, viabilizar
parcerias e para adquirir e compartilhar conhecimentos.

O objeto em questéo atende as Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal de Pacajus,
dessa forma, a descontinuidade dos servigos traria prejuizo as atividades finalisticas das
mesmas, bem como comprometeria projetos e agdes governamentais.

A presente licitagdo tem por finalidade atender as necessidades da administragdo publica em
dar continuidade aos trabalhos realizados até o momento, no tocante a apresentagdo e
representagdo do Municipio de Pacajus dentro e fora do nosso estado e pais, bem como, no
aperfeicoamento dos nossos gestores ao proporcionar meios de acesso e comunicagdo com
outras administracdes publicas.

A importancia desse modal para a Prefeitura Municipal de Pacajus esta refletida nos gastos
anuais com compras de passagens aéreas, que ultrapassam as marcas dos anos anteriores.
Considerando os impactos do objeto para a logistica do Municipio, os altos valores envolvidos,
este Estudo Técnico Preliminar avaliara a viabilidade das diferentes solugdes de aquisi¢ao de
passagens aéreas, e 0s demais servigos correlatos.

O servigo de passagens aéreas, e demais servigos correlatos € de suma importéncia para o
efetivo andamento dos projetos estratégicos da Prefeitura Municipal de Pacajus, realizados
por meio de suas Secretarias.

E habitual a realizagdo de reunides com representantes dos Governos Municipais, Estaduais
e Federal para buscar apoio, realizar acordos e tratar de assuntos relacionados aos interesses
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Ademais, a pratica administrativa moderna recomenda o incentivo ao constante aprén/digg
e troca de experiéncias entre servidores, sendo essencial, para isso a participagao
como expositor quanto como ouvinte) em seminarios, congressos e conferéncias, sobre temas
afetos ao servigo publico, a fim de conhecer boas praticas de gestéo de outras localidades,
ou difundir as agdes exitosas do Municipio de Pacajus.

O publico-alvo para sua utilizagdo é composto por: servidores e colaboradores eventuais e a
conveniéncia e a oportunidade de cada viagem devem ser avaliadas pelo érgé&o. N&do obstante
os beneficios mencionados, deve-se ter em conta, ainda, a capacidade financeira do érgéao e,
obviamente, prezar pelos principios da legalidade e moralidade.

Deste modo, para que as demandas sejam atendidas, faz-se necessario a contratagdo do
servigo e a adequacgao do valor contratual.

Tais alteragdes, buscam melhor adequar os itens e quantitativos as necessidades das
Secretarias e ao interesse publico, atendendo com mais eficiéncia as demandas quanto a
emissdo de bilhetes de passagens aéreas, e servigos correlatos.

Verifica-se, portanto, que realizar viagens a servigo faz parte da gestdo administrativa e
estratégica dos orgéos e entidades do poder executivo municipal, é atividade essencial para
o cumprimento dos objetivos estratégicos deste Municipio.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA
SOLUGAO:

2.1. Para que o objeto seja atendido na sua integralidade, faz-se necessario que alguns
requisitos sejam preenchidos.

2.1.1. A contratada devera estar apta a iniciar a prestagado dos servicos apds a assinatura
do contrato.

2.1.3. A empresa contratada devera ter experiéncia no mercado, comprovando a aptidao para
a prestagao dos servigos, evitando assim, que ocorra interrupgéo da execugao, ou até mesmo
sua inexecugao;

2.1.4. Possuir infraestrutura adequada, suficiente e compativel ao planejamento,
programacgao, gestdo, controle, administracdo, organizagdo e execugdo dos servigos,
utilizando-se de pessoal especializado e capacitado;

2.1.5. Manter, por si, por seus prepostos e empregados, irrestrito e total sigilo sobre quaisquer
dados que lhe sejam fornecidos;

2.1.6. A empresa contratada devera possuir boa situagéo financeira e regularidade fiscal,
social e trabalhista;

2.1.7. A contratada devera apresentar a proposta mais vantajosa para a Administracgao.

2.1.8. A execugdo do servigo sera realizada por meio de sistema de concessdo de diarias
e passagens.

2.1.9. O fornecimento do servigo deve ser caracterizado como continuado, por se tratar de
servigos necessarios para o desempenho das atribui¢des da Prefeitura Municipal de Pacajus,
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2.1.10. Atender as solicitagdes quantos as especificagbes de qualidade, quantidade’®
garantia, conforme as respectivas necessidades.

cuja interrupgdo pode comprometer a continuidade das suas atividades finalisticas. P % '

2.1.11. Aceitar, nas mesmas condigoes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem necessarios de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
conforme dispde o art. 125 da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Com o intuito de identificar solugdes de mercado capazes de atender os requisitos necessarios
a contratacao, verificamos de que forma objeto similares estdo sendo contratados por outros
0rgaos.

Serdo utilizados como metodologia para obtengado do prego e referéncia para a contratacéo,
a média, mediana ou o menor valor obtido na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida
(&) sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais pardmetros adotados
neste caso, desconsiderados os valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados.

A pesquisa de precgo foi realizada considerando os parametros legais, sendo consultadas
COTACOES PUBLICAS ON-LINE através do sitio: “https://www.scmweb.com.br/", uma
ferramenta informatizada, cuja pesquisa se baseia em cotagdes de pregco por meio de
interagdo com fornecedores cadastrados, que tem como meétodo para obtengé&o o prego
estimado por item, a média dos valores obtidos na pesquisa de pregos.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

4.1. O presente estudo consiste contratagdo de empresa especializada em servigos de
agenciamento de viagens, compreendendo os servigos de fornecimento, remarcagédo e
cancelamento de passagem aérea, nacionais e internacionais, reservas e hospedagens em
hotéis, todas as necessidades de deslocamento do chefe do poder executivo, secretarios
municipais e servidores do municipio de pacajus.

4.2. O objeto compreende, os servigos de cotagdo, reserva, emissdo, marcagao, remarcagao
™ e cancelamento dos bilhetes.

4.3. O contrato advindo da presente licitagdo podera ser utilizado, ainda, para atender a
demanda de agdes governamentais, seminario e palestras de interesse da Prefeitura
Municipal de Pacajus.

4.4. A contratagao sera realizada em um unico item. Isso se justifica-se pela necessidade de
preservar a integridade.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Trata-se da contratagdo de empresa agenciadora de passagens aéreas para a prestagdo do
servigos de fornecimento, remarcagdo e cancelamento de passagem aérea, nacionais e
internacionais, reservas e hospedagens em hotéis, todas as necessidades de deslocamento
do chefe do poder executivo, secretarios municipais e servidores do municipio de pacajus.

A atividade da definigdo dos quantitativos e das especificagdes foi realizada no ambito das
Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal de Pacajus, objetivando mensurar a
demanda com vistas a adequar os quantitativos da pretendida contratagdo as suas
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de uma atualizagdo monetaria referente aos aumentos ocorridos nos ultimos trés ancs,
estimou-se o valor total de R$ 1.086.000,00 (um milhdo e oitenta e seis mil reais) como média
anual. De acordo com a tabela a seguir:

VALOR ESTIMADO ANUAL VALORES
) PASSAGEM AEREA L. ccacer | HOSPEDAGEM ESTIMADOS
ITEM | ESPECIFICAGAO TARIFA | NACIONAL B TERRESTRE | COM TRASLADO |~ ToTAIS
INTERNACIONAL ALIMENTAGAO
1 | GABINETE DO | R§ R$100.00000 | R$5.000,00 | RS 30.000,00 RS RS
PREFEITO 31,11 2.000,00 | 137.000,00
2 | SECRETARA _ DE | RS R§70.000,00 | R§5000,00 | RS 15000,00 RS RS
ADMINISTRAGAO E | 31,11 200000 | 92.000,00
FINANGAS
3 | SECRETARIA DE | RS R§60.000,00 | R§500000 | RS 15000,00 RS RS
SAUDE 31,11 2.000.00 | 82.000.00
4 | SECRETARIA DE | RS R§50.000.00 | R§5.00000 | RS 15000,00 RS RS
EDUCAGAO 31,11 2.000,00 | 72.000,00
~ 5 | SECRETARIA DE | RS R§50000.00 | RS5.00000 | RS 15000,00 RS RS
e INFRAESTRUTURAE | 31,11 200000 | 72.000,00
DESENVOLVIMENTO
URBANO
6 | SECRETARIA DE | RS R§70.000,00 | R$5.000,00 | RS 15.000,00 RS RS
PROTECAO SOCIAL | 31,11 2.000,00 | 92.000.00
7 | SECRETARIA _DE | R$ R$40.000,00 | R$2.000,00 | RS 15000,00 RS RS
DESENVOLVIMENTO | 31,11 2.000,00 59.000,00
E MEIO AMBIENTE
\ 8 | SECRETARIA DE | Rs R$40.000,00 | R$200000 | RS 15000,00 RS RS
SEGURANGA 31.11 2.000,00 59.000,00
PUBLICA
9 | SECRETAROA DE | RS R§30.00000 | R$500000 | RS 15000,00 RS RS
ESPORTE E| 3.n 2.000,00 52.000,00
JUVENTUDE
10 | AUTARQUA  DE | RS R§25.000,00 | R§200000 | RS 15.000,00 RS RS
TRANSITO E| 3111 200,00 | 44.000,00
TRANSPORTE
11 | PROCURADORIA RS R§40.000,00 | R$2.000,00 | RS 15.000,00 RS RS
GERAL DO | 31,11 200000 | 59.000,00
MUNICIPIO
12 | SECRETARIA DE | Rs R§40.000,00 | R§2000,00 | RS 15000,00 RS RS
ASSUNTOS 31,11 2000,00 | 59.000,00
INSTITUCIONAIS
13 | SECRETARIA. DE | Rs R§30.000,00 | R$5000,00 | RS 15.000,00 RS RS
TRANSPORTE 3111 2.000,00 | 52.000.00
74 | SECRETARIA DE | RS R§30.000,00 | R$500000 | RS 15.000,00 RS RS
AGRICULTURA 31,11 2.000,00 52.000,00
') PECUARIA E PESCA
- 16 | SECRETARIA DE | RS RS 40.000,00 R§2.00000 | RS 15.000,00 RS R$
CULTURA E| 3.m 2.000,00 59.000,00
TURISMO
16 | INSTITUTO DE | RS R§25000,00 | R$2000,00 | RS 15000,00 RS RS
PREVIDENCIA DO | 31,11 200000 | 44.000,00
MUNICIPIO
VALOR TOTAL ESTIMADO = R$ 1.086.000,00

Taxa de transagdo é o valor pago para a contratada, referente ao servigo prestado pela
mesma, desde 0 momento da sua pesquisa até a finalizagdo da viagem, essa taxa é disposta
sobre o valor de cada transagao realizada, sendo cobrada em cada venda efetuada.

Diante do valor encontrado, busca-se a contratagdo onde o valor médio para a taxa de
transacéo é de R$ 31,11 (trinta e um reais e onze centavos).

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A presente estimativa de prego tem por base as pesquisas realizadas no item acima. Dessa
forma, em célculo preliminar e considerando, ainda, o aumento da demanda, ja justificadas
anteriormente, estima-se que a presente contratagdo possua valor global de R$ 1.086.000,00
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7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

No caso da contratagdo de empresa agenciadora de passagens aéreas, no que diz respeito
ao fracionamento do objeto por 6rgdo participante, ndo é possivel, tecnicamente, contratar
empresas distintas para que uma se responsabilize pela emissdo, a outra pelo repasse a
companhia aérea e uma terceira para a alteragdo ou cancelamento do bilhete, por exemplo.
Tratam-se de itens adquiridos de maneira concomitante, ou seja, a mesma empresa que
reserva e emite o bilhete € quem esta autorizada a promover a alteragao desse bilhete, e, por
l6gica, € quem repassara os custos devidos a Cia aérea.

No caso da contratacdo de mais de uma empresa para a prestagéo do servigo, o parcelamento
da licitagdo em itens se demonstra claramente inviavel, haja vista que poderia implicar na
contratagao de diversos prestadores de servigo para a realizagao de servigos simultédneos, o
que acarretaria grave prejuizo a execugao satisfatoria dos servigos.

Em consonéncia ao supracitado, em cumprimento ao Principio da Economicidade, faz-se
necessaria que a contratagdo do servigo de agenciamento de passagem aérea nacional e
internacional, e servigos correlatos seja realizada em um unico Contrato, tendo em vista que
se tratam de servigos de mesma natureza e que €& possivel a contratagdo de um unico
fornecedor para atender a demanda.

Assim, o caso em tela se enquadra na excegao a regra geral do parcelamento do objeto, tendo
em vista que, do ponto de vista técnico, ha necessidade de que os servigos sejam contratados
conjuntamente, sob risco de ndo ser alcangado o objetivo da licitagao.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

8.1. Esta contratagdo ndo possui correlagao ou interdependéncia com outras contratagdes
vigentes ou procedimentos licitatérios pertencentes no dmbito da Prefeitura Municipal de
Pacajus.

9. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

9.1. Nos termos do art. 29 ao art. 36 do Decreto Municipal n® 55 de 27/12/2023, tendo sido o
referido instrumental devidamente publicado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), com as especificagdes citadas abaixo:

O objeto da presente contratagao possui previsdo no Plano de contratagao annual - PCA-2025 - de
06/02/2025 - |d PCA PNCP07384407000109-0-000020/2025- Id do item no PCA 19 — classe/grupo
45 - Servigo de Passagens e Agenciamento de Viagens - SECULT

O objeto da presente contratagdo possui previsdao no Plano de contratagao annual = PCA-2025 - de
06/02/2025 - |d PCA PNCP: 07384407000109-0-000021/2025- Id do item no PCA 25 — classe/grupo
45 - Servigo de Passagens e Agenciamento de Viagens - SEDEMA

O objeto da presente contratagdo possui previsdo no Plano de contratagdo annual — PCA-2025 - de
06/02/2025 - Id PCA PNCP: 07384407000109-0-000025/2025- Id do item no PCA 19 — classe/grupo
45 - Servigo de Passagens e Agenciamento de Viagens - IPMP

O objeto da presente contratagdo possui previsdo no Plano de contratagdo annual — PCA-2025 - de
06/02/2025 - Id PCA PNCP: 07384407000109-0-000022/2025- Id do item no PCA 12 — classe/grupo
45 - Servigo de Passagens e Agenciamento de Viagens - SME

O objeto da presente contratagao possui previsdo no Plano de contratagdo annual — PCA-2025 — de
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06/02/2025 - Id PCA PNCP: 07384407000109-0-000023/2025- Id do item no PCA 17 — classefgrupcD na
45 - Servigo de Passagens e Agenciamento de Viagens - SEJUV NI &

O objeto da presente contratagao possui previsdo no Plano de contratagao annual — PCA-2025 - de” Iy 50
06/02/2025 - Id PCA PNCP: 07384407000109-0-000024/2025— Id do item no PCA 6 — classe/grupo |
45 - Servigo de Passagens e Agenciamento de Viagens - GAP

O objeto da presente contratagédo possui previsdo no Plano de contratag@o annual - PCA-2025 - de
06/02/2025 - Id PCA PNCP: 07384407000109-0-000026/2025- Id do item no PCA 1 — classe/grupo
45 - Servigo de Passagens e Agenciamento de Viagens - AMTT

O objeto da presente contratagao possui previsdo no Plano de contratagao annual — PCA-2025 - de
06/02/2025 - Id PCA PNCP: 07384407000109-0-000027/2025~ Id do item no PCA 18 — classe/grupo
45 - Servigo de Passagens e Agenciamento de Viagens - SIDU

O objeto da presente contratagao possui previsac no Plano de contratagéo annual — PCA-2025 - de
06/02/2025 - |d PCA PNCP: 07384407000109-0-000028/2025 - Id do item no PCA 8 — classe/grupo
45 - Servigo de Passagens e Agenciamento de Viagens - SMS

O objeto da presente contratagdo possui previsdo no Plano de contratagéo annual — PCA-2025 - de
06/02/2025 - 1d PCA PNCP: 07384407000109-0-000031/2025 — Id do item no PCA 33 - classe/grupo
o 45 - Servigo de Passagens e Agenciamento de Viagens - SMSS

' O objeto da presente contratagdo possui previsdo no Plano de contratagéo annual — PCA-2025 - de
06/02/2025 - Id PCA PNCP: 07384407000109-0-000032/2025 — Id do item no PCA 16 — classe/grupo
45 - Servigo de Passagens e Agenciamento de Viagens - SMSP

O objeto da presente contratagdo possui previsdo no Plano de contratagdo annual — PCA-2025 - de
06/02/2025 — ULTIMA ATUALIZAGAO 18/03/2025 Id PCA PNCP: 07384407000109-0-000017/2025—
Id do item no PCA 38 — classe/grupo 45 - Servigo de Passagens e Agenciamento de Viagens - SEAFI
O objeto da presente contratagao possui previsao no Plano de contratagao annual — PCA-2025 - de
06/02/2025 — ULTIMA ATUALIZACAQ 18/03/2025 - Id PCA PNCP: 07384407000109-0-000018/2025
- Id do item no PCA 20 - classe/grupo 45 - Servigo de Passagens e Agenciamento de Viagen -
AGRICULTURA

| O objeto da presente contratagao possui previsdo no Plano de contratagdo annual — PCA-2025 - de
06/02/2025 - |d PCA PNCP: 07384407000109-0-000019/2025 — Id do item no PCA 6 — classe/grupo
45 - Servigo de Passagens e Agenciamento de Viagen - TRANSPORTE

O objeto da presente contratagdo possui previsdo no Plano de contratagao annual — PCA-2025 - de
06/02/2025 - ULTIMA ATUALIZAGAO 18/03/2025 - Id PCA PNCP: 07384407000109-0-
000029/2025 - Id do item no PCA 9 - classe/grupo 45 - Servigo de Passagens e Agenciamento de
o Viagen - PROCURADORIA

' O objeto da presente contratagdo possui previsdo no Plano de contratagdo annual — PCA-2025 - de
06/02/2025 - ULTIMA ATUALIZAGAO 18/03/2025 - Id PCA PNCP: 07384407000109-0-000030/2025
— Id do item no PCA 10 - classe/grupo 45 - Servico de Passagens e Agenciamento de Viagen.
ASSUNTOS INSTITUCIONAIS

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
10.1. Dentre os beneficios diretos e indiretos dessa contratacao cita-se:

a) Atendimento das demandas de transporte aéreo, terrestre, hospedagem, seguros de
viagem e translado das Unidades Administrativas da Prefeitura Municipal de Pacajus;

b) Por se tratar de servigo essencial ao desempenho das atividades das Secretarias do
municipio, pretende-se alcangar beneficios diretos e indiretos com a contratagédo, em termos
de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;
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c) Pretende-se que esta contratagdo permita ao Municipio, realizar o atendimento das
demandas oriundas das Secretarias, para atender os diversos projetos referentes* agw,_d 10
atividades de capacitagédo, treinamento, seminarios, visitas técnicas, consultorias técnicas, —

acoes de mobilizagdo, de desmobilizagdo, de deslocamento de servidores, e de
colaboradores eventuais que desempenham suas fungdes ao longo do territorio nacional,
buscando-se o cumprimento das agoes e atividades que estdo sob a responsabilidade dos
mesmos.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO:

11.1. Nao foram constatadas necessidades de modificagdes ou adaptagdes para que 0s
servigos a serem licitados sejam prestados de forma adequada.

11.2. O acompanhamento da prestagao dos servigos sera efetuado pelo(a) Gestor(a) e pelo(a)
fiscal, designados para a gestdo e monitoramento deste processo.

~ 12. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS:

12.1. Nao se vislumbra a ocorréncia de significativos impactos ambientais gerados pela
contratagdo objeto deste estudo.

13. ADEQUAGAO E VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:
13.1. Diante do exposto, entende-se pela viabilidade da contratacéo.
13.2. A pretendida contratagéo faz-se necessaria para o bom andamento das atividades deste

Municipio e a especificagdo do objeto considerou todos os requisitos relevantes, além de ser
viavel em termos de disponibilidade de mercado e de orgamento.

Pacajus/CE, 03 de abril de 2025

MARIO ROB%T%MES DOS

SANTOS
Coordenador de projetos basicos
Portaria 304/2025
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