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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

As Secretarias de Educacdo e Administragdo e Finangas do Municipio de Pacajus,
Ceara, enfrentam um desafio critico em relagao ao controle e registro de ponto dos
seus colaboradores, em face das limitagdes dos métodos e sistemas atuais que nao
suportam adeguadamente os requisitos técnicos e operacionais associados ao
crescimento da forga de trabalho e 3 modernizagao de suas rotinas. O atual cenario de
controle manual e descentralizado prejudica a eficiéncia administrativa, gerando
inconsisténcias, susceptibilidade a erros humanos e ineficiéncia na alocagdo de
recursos. A inexisténcia de um sistema de registro de ponto por celular, que possibilite
localizagao facial e com grade virtual, ressalta o déficit de infraestrutura tecnoldgica
adequado para garantir precisdao e seguranga nos processos de registros de pontos,
impactando diretamente a eficiéncia dos servicos prestados e o cumprimento de
obrigacgdes legais e administrativas.

O ndo atendimento a essas demandas pode resultar em graves consequéncias
operacionais e institucionais, incluindo a interrupcao de servicos essenciais devido a
erros de registros de ponto, ndo cumprimento de jornadas de trabalho e perdas
financeiras associadas a horas extras nao contabilizadas corretamente. A auséncia de
uma solugdo moderna e integrada compromete, ainda, a capacidade das secretarias
em gerir escalas de trabalho e em assegurar o cumprimento de metas estabelecidas.
A contratacdo da solugdo proposta apresenta-se como medida essencial e
fundamental para o interesse publico, viabilizando a continuidade dos servicos, a
conformidade com legislagdes trabalhistas e a otimizacao dos recursos humanos e
materiais disponiveis.

Os resultados previstos com a implementacdo do sistema incluem a modernizagao e a
automatizacdo dos processos de registros de ponto, a reducac de fraudes e
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incorrecbes nos dados, e a promogao de maior transparéncia e confiabilidade na
gestao do tempo dos colaboradores. Essas melhorias operacionais estao alinhadas aos
objetivos estratégicos da Administragao Publica, especialmente no que concerne a
eficiéncia, ao planejamento e a economicidade, em conformidade com os principios e
determinagdes dos arts. 5°, 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se que a locagcao de um sistema de registros de ponto, a partir de celular, com
localizagao facial e grade virtual, € de suma importancia para modernizar os processos
administrativos das Secretarias de Educacdao e Administragao e Finangas de Pacajus,
garantir a eficiéncia operacional e assegurar a continuidade dos servigcos prestados a
populacdo, conforme demonstrado pelo processo administrativo consolidado, e em
conformidade com os principios de planejamento e interesse publico estabelecidos na
legislagao vigente.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Id pca PNCP: 07384407000109-0-000017/2025— DATA 06/02/2024 - DATA DA ULTIMA ATUALIZACAO 17/04/2025
- Id do item no PCA 26 - 83 - Licenciamento de Softwares, Sistermnas e Plataformas de Apoio Administrativo — SEAFI
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| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Sec.Administracao e Financas -SEAFI JOSE ERANDIR DE LIMA
Fundo Municipal de Educacao JOSE ERANDIR DE LIMA

E 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacao tem como objeto a locagao de sistema de registro de ponto
por celular com localizagao facial e grade virtual, visando atender as necessidades
especificas das Secretarias de Educacado e Administragao e Finangas do Municipio de
Pacajus/CE. Esta demanda foi identificada como essencial para a otimizagao do
controle de frequéncia dos colaboradores, garantindo uma gestdo eficaz e compativel
com os desafios operacionais decorrentes do aumento continuo de funcionarios,
atualmente totalizando 1.580 para o primeiro item, e 1.036 para o segundo item. Os
indicadores de produtividade e eficiéncia institucional evidenciam a importancia desta
contratagdo para a manutengdo do ritmo de operagbes administrativas e o
alinhamento as metas de controle de recursos humanos.

Para assegurar a efetividade do sistema a ser contratado, a especificacdo técnica
basica destaca-se pela necessidade de registro de ponto online e offline, inclusdo de
dados de localizacdo via mapa, alertas de inconsisténcias, notificagdes de registro, e
painéis gerenciais de métricas de RH. Todos os paréametros de qualidade e
desempenho devem garantir precisdo e confiabilidade nas funcionalidades de
geolocalizacdo e reconhecimento facial, com suporte multicanal disponivel. O sistema

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.




PREFEITURA

i PACAJUS

GESTAO PARA O POVO

deve adaptar-se a diferentes unidades de trabalho, demonstrando flexibilidade na
gestdo das escalas e dos bancos de horas, tudo isso respeitando o principio
fundamental de eficiéncia e economicidade, conforme o art. 5° da Lei n®14.133/2021.

A nao utilizacao do catalogo eletrénico de padronizacao se justifica pela necessidade
de customizagoes especificas e pela auséncia de itens catalogados que satisfacam
integralmente os requisitos tecnoldgicos exigidos, sem impor preferéncias de marca
ou modelo que restringiriam a livre concorréncia. A vedagao a aquisi¢cao de bens de
luxo é confirmada para este processo, reforcando a aderéncia ao art. 20 da Lei n°
14.133/2021 e seus decretos regulamentadores.

Em respeito as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, sera exigido
do fornecedor gue o sistema incorpore praticas sustentaveis, favorecendo a eficiéncia
energética e a minima geragao de residuos, sempre que compativel com as
funcionalidades tecnolégicas. A analise de mercado devera identificar fornecedores
aptos a cumprir rigorosamente os critérios técnicos aqui estabelecidos, sem
determinagao prévia da solugdo mais adequada, mas assegurando a capacidade de
adaptagdo as necessidades operacionais e a viabilizagao de eventuais ajustes
contratuais que ndo comprometam a competitividade.

Esses requisitos, embasados no Documento de Formalizagao da Demanda, observam
as disposi¢oes da Lei n° 14.133/2021, especialmente os arts. 5° e 18, estabelecendo um
referencial técnico para o levantamento de mercado e a configuragdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao Publica.

§ 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14.133/2 Q,.g‘

crucial para o planejamento da contratacdo do sistema de registro de ponto através2Vd

de celular com localizacao facial e grade virtual para as Secretarias de Educagao e,
Secretaria de Administragdo e Finangas do Municipio de Pacajus/CE. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solucdo contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagcdo, constatou-se que se trata de um
servigo especializado, dado que envolve a locacdo de sistema de registro de ponto
movel com funcionalidades especificas, adequadas para a gestdo de Recursos
Humanos.

A pesguisa de mercado incluiu consultas a fornecedores especializados em solugbes
de ponto eletrénico. Trés fornecedores foram analisados, apresentando faixas de
precos variadas, com prazos de implementacao que vao de 15 a 30 dias. Em consultas
junto a outros 6rgaos publicos, modelos de locagao similares foram identificados, com
custo mensal meédio compativel com a quantia previamente estimada. Fontes
publicas confidveis, como o Painel de Pregos e Comprasnet, identificaram inovagoes
como o uso de reconhecimento facial integrado e geolocalizagcdo em tempo real.

A andlise comparativa das alternativas consideradas incluiu a locagao do sistema com
suporte continuo versus desenvolvimento interno e aquisi¢ao de software. Dentre os
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fornecedores, destacou-se a opgao por locagao devido a rapidez de implementagac
suporte completo, enquanto o desenvolvimento interno mostrou-se menos viavel
pelos custos elevados envolvidos e tempo necessario para adequagao.

A alternativa mais vantajosa selecionada consiste na locacdao do sistema de ponto
eletrénico. Esta escolha se justifica pela eficiéncia operacional e economicidade
proporcionadas, alinhando-se aos resultados pretendidos de controle eficaz de ponto
com manutengao reduzida e suporte constante. O reconhecimento facial e a
geolocalizagao asseguram baixa suscetibilidade a fraudes, além de atenderem
plenamente as necessidades gerenciais da administracao municipal.

Recomenda-se a locagdo como a abordagem mais eficiente para atender as
necessidades da Secretaria de Administragdo e Finangas de Pacajus, garantindo
competitividade e transparéncia, conforme os principios estabelecidos nos arts. 5% e 1
da Lei n°®14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na locagao de um sistema de registro de ponto por celular,
integrando tecnologias de geolocalizagdo e reconhecimento facial, compativel com as
necessidades das Secretarias de Educacdo e Administracdo e Finangas do Municipio
de Pacajus/CE. Este sistema oferecera funcionalidades como registro de ponto online e
offline, alertas de inconsisténcias, notificagbes, calendario de feriados, escalas de
trabalho, langcamentos e gestao de banco de horas, alem de perfis diferenciados para
administradores e gestores.

O sistema sera fornecido como um servico mensal por 12 meses, contemplando
recursos adicionais de suporte técnico multicanal, importacao e exportagdo de dados
em diversos formatos, e um painel de métricas gerenciais para controle e eficiéncia do
RH. A solucdo garantira flexibilidade para atender 1.580(Item 01 - Educagao) e
1.036(Item 02 - SEAFI) colaboradores e suporta operacdes em multiplos locais, sendo
integral para a modernizagdo da gestdao de pessoal e cumprimento de jornadas de
trabalho com seguranca e eficiéncia.

Fundamentada pelo levantamento de mercado, a solugdo se mostra viavel e alinhada
as praticas atuais, assegurando economicidade ao evitar a compra de equipamentos
dedicados e utilizando tecnologias modernas e acessiveis ao mercado. A adesdo a um
sistema techolégico atende plenamente as diretivas da Lei n®14.133/2021, promovendo
eficiéncia e interesse publico. Com base nos dados coletados e analisados, esta
solucado desponta como a opgado mais tecnicamente adequada e vantajosa para a
administragdo, sem recorrer a dispensa licitatéria, senao justificavel pelas
especificidades e complexidade tecnoldgicas da demanda.

E 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QrID. UND.

1 Sisterma de Registro e Tratamento de Ponto 12,000 Més
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ITEM DESCRIGAO QTD.

2 Sistema de Registro e Tratamento de Ponto 12,000

E 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Sistema de Registro e Tratamento de 12,000 Mas S 61767 67.412,04
Ponto
2 Sistema de Registro e Tratamento de 12,000 Migs 3.856,00 46.272,00

Ponto

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 113.684,04 (cento e treze mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e quatro
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, pretende
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser considerado quando viavel e vantajoso
para a Administragao, sendo requisito obrigatdrio no ETP (art. 18, §2°). Avaliamos que a
divisao por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, tomando como referéncia a
analise da 'Secdo 4 - Solucao como um Todo!, e priorizamos os critérios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento foi avaliada considerando a divisdao do objeto por
itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. Baseamo-nos na indicagdo prévia do
processo administrativo, que diretriza uma abordagem por itens, e constatamos que o
mercado dispde de fornecedores especializados capazes de atender partes distintas
do objeto. Isso facilita o aproveitamento do mercado, gera ganhos logisticos e
promove maior competitividade (art. 11), garantindo que os requisitos de habilitacao
estejam proporcionais a capacidade técnica dos prestadores, conforme demandado
pelas secbes pertinentes e revisées técnicas realizadas.

Embora o parcelamento seja vidvel, uma execucdo integral pode se mostrar mais
vantajosa, conforme determinagdes do art. 40, §3°. A execucdo integral assegura
economia de escala e eficiéencia na gestdo contratual (inciso 1), mantendo a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), além de atender a
padronizacdo necessaria e exclusividade de fornecedor (inciso lll). A consolidacao
reduz riscos a integridade técnica e responsabilidades em servicos mais complexos,
privilegiando esta alternativa apdés analise comparativa, em consonancia com os
principios do art. 5°.

Os impactos na gestéo e fiscalizagdo também foram considerados. A consolidagdo da
contratacdo simplifica a gestdao e mantém a responsabilidade técnica em um unico
ponto, que facilita o controle contratual e a responsabilizagao administrativa. Contudo,
optar pelo parcelamento possibilitaria um maior acompanhamento de entregas
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descentralizadas, ainda gque incrementasse a complexidade administrativa, exigifido
uma comparagao cuidadosa com a capacidade institucional e aderéncia aos principios
de eficiéncia do art. 5°.

Concluimos que, considerando os parametros de economicidade e competitividade
(arts. 5° e 11), a alternativa mais vantajosa para a Administracao € a execucao integral.
Esta abordagem coaduna com os resultados previstos na 'Segao 10 - Resultados
Pretendidos' e respeita os critérios de racionalizacao e planejamento conforme o art.
40, sendo preferivel neste contexto especifico.

% 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdao do sistema de registro de ponto
através de celular, com localizagdo facial e grade virtual, visam promover uma
significativa economicidade e otimizacdo dos recursos institucionais das Secretarias de
Educagao e Administracao e Finangas do Municipio de Pacajus/CE. Em conformidade
com os arts. 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14133/2021, a presente contratagdo se
fundamenta na necessidade publica identificada, buscando a solucao mais eficiente e
alinhada aos principios de planejamento e eficiéncia. A implantagao do sistema devera
proporcionar uma reducao substancial dos custos operacionais, através da eliminacao
de meétodos arcaicos e manuais de controle de jornada, traduzindo-se em um
aumento expressivo da eficiéncia organizacional. Espera-se uma minimizagao do
retrabalho associado a administragdo de hordrios de entrada, saida e pausas dos
colaboradores, uma vez que o sistema adotado permitira o registro automatizado
dessas informacades, conforme especificado na seg¢ao 'Solugao como um Todo'.

Através da canalizacao de recursos para a implementagao dessa tecnologia, visamos
racionalizar tarefas administrativas, possibilitando que os recursos humanos sejam
melhor aproveitados em atividades mais estratégicas, apos capacitagao direcionada
ao uso do novo sistema. Ainda, a otimizagdo dos recursos materiais € esperada, em
virtude da eliminacgao guase total do uso de papel e insumos correlatos, promovendo
um menor desperdicio e subutilizagdo de recursos. Quanto aos recursos financeiros, a
adogao do sistema estimado deverd efetivar a redugao de custos unitarios, alem de
gerar potenciais ganhos de escala, conforme identificado na pesquisa de mercado e
embasado pelo principio da competitividade presente no art. 1. Os beneficios
mensuraveis incluem nao apenas a economia financeira, mas também a redugao de
horas de trabalho dedicadas ao controle manual de ponto.

A presente contratagao, portanto, justifica-se nao apenas pela eficiéncia adquirida,
mas também pelo compromisso com o melhor uso dos recursos publicos, em total
alinhamento aos 'Resultados Pretendidos’ e aos objetivos institucionais estabelecidos,
conforme art. 11 da referida lei. Na eventualidade de a natureza exploratdria da
demanda impedir a precisdo nas estimativas, incluir-se-a uma justificativa técnica bem
fundamentada.

| 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, incisoX;
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagdo, assegurando
sua execugao eficiente e a consecucao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos',
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigao
da Necessidade da Contratagac. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definigao da solugdo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnologicos ou organizacionais necessérios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdo de infraestrutura ou adequagado de espago fisico. A
capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e
boas praticas, assegurarad os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. As agdes preparatorias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagado e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos'.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a locacdac do sistema de
registro de ponto por celular com localizacao facial e grade virtual, € crucial considerar
contratagdes correlatas e interdependentes. Estes sao contratos que envolvermn objetos
semelhantes ou que complementam a solug¢do proposta, bem como aqueles que
precedem ou dependem da implementacdo desta solugdo. Esta analise visa otimizar o
planejamento, evitando sobreposi¢des e promovendo economia ao unificar compras
similares, além de garantir a execugao harmoniosa dos servicos contratados em
conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento
estabelecidos no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Para identificar contratacdes correlatas, analisou-se possiveis contratos passados,
atuais e futuros da administracdo municipal que possam influenciar ou ser
influenciados pelo sistema de ponto proposto. Nao foram identificadas contratacoes
vigentes ou planejadas especificamente voltadas para sistemas de registro de ponto
dentro da Prefeitura de Pacajus gue necessitassem de substituigdo ou ajuste. No
entanto, € importante garantir que a implantacdo da solugdo esteja alinhada
logisticamente com a infraestrutura de Tl existente e qualguer eventual contrato
relacionado a suporte técnico e manutencdo de sistemas. Ademais, a adequagao das
especificagcbes técnicas e prazos de implantagao devem ser verificadas quanto a
compatibilidade com recursos de logistica e tecnologias disponiveis no local de
instalacao.

Conclui-se que, no momento, ndo ha contratagcdes diretamente correlatas que
necessitem modificacdo em seus guantitativos ou caracteristicas técnicas, pois a
solucdo proposta é independente, ndo exigindo infraestrutura pré-existente além da ja
prevista na administracdo publica local. Isso simplifica a ado¢do da solugdo, uma vez
que nao ha necessidade de ajustes pré-contratuais para infraestrutura ou servigos

adicionais.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo de um sistema de registro de ponto através de celular com localizacao
facial e grade virtual para as unidades requisitantes implica na utilizacdo de
dispositivos moveis que podem gerar impactos ambientais ao longo de seu ciclo de
vida. Entre os possiveis impactos, destacam-se o consumo de energia elétrica, a
geracao de residuos eletrénicos e a emissao de gases pelos servidores associados ao
sistema. Como antecipagao para assegurar a sustentabilidade da contratacdo,
conforme art. 5° da Lei n® 14.133/2021, recomenda-se priorizar solucdes que possuam
certificagcao de eficiéncia energética, como o selo Procel A, reduzindo o consumo de
energia dos dispositivos utilizados.

Essas medidas sdoessenciais para a otimizagao do uso de recursos e reducdo de
impactos ambientais, assegurando gue os 'Resultados Pretendidos' sejam alcancados
de maneira sustentavel e eficiente, promovendo um uso responséavel da tecnologia
em consonancia com os principios do art. 5° da Lei n°14.133/2021.

| 13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise detalhada conduzida ao longo deste Estudo Técnico Preliminar indica que a
contratagdo para locagdo de sistema de registro de ponto por celular com
geolocalizagao facial e grade virtual é plenamente viavel e atende de forma satisfatoria
as necessidades especificadas pelas Secretarias de Educagdao e Administracao e
Financas do Municipio de Pacajus/CE. Os requisitos funcionais e operacionais do
sistema, conforme descritos nas seg¢des deste documento, sao essenciais para a
modernizacdo e otimizagado dos processos de gestdo de pessoal, garantindo uma
solugdo inovadora, segura e alinhada as melhores préticas de controle de ponto, em
conformidade com os principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Os resultados da pesquisa de mercado realizada evidenciam que a contratagdo trara
significativa economicidade a Administracdo, justificando-se nao apenas pelo custo-
beneficio favoravel em comparagao com métodos tradicionais, mas tambem pela
capacidade de atender simultaneamente um grande numero de colaboradores, o que
assegura uma gestdo centralizada e eficaz dos registros de frequéncia. A estimativa de
quantidades e valores corroboram a vantajosidade esperada, garantindo que o
investimento realizado sera devidamente escalonado conforme a demanda real do
municipio, refletindo adequacao ao planejamento estratégico da entidade, conforme
orientado pelo art. 40 da Lei.

Considerando os expostos, é recomendada fortemente a realizagao desta contratagao,
destacando-se a importancia de persistir com o monitoramento continuo das solugées
de mercado e suas vantagens tecnoldgicas que possam otimizar ainda mais os
recursos publicos. No entanto, em situagcao de eventuais insuficiéncias de dados
identificadas, propde-se medidas adicionais de pesquisa para assegurar maior
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precisdo das estimativas antes do processo licitatério. Assim, esta decisao
fundamentada orienta o Termo de Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIII, firmando-
se como parte essencial do planejamento e preparando o caminho para uma
execugao contratual de sucesso, conforme definido pelo art. 18, §1°, inciso XIII.

Pacajus / CE, 15 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

asir@m

MARIO ROBERTO GOMES DOS SANTOS
PRESIDENTE

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.




