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PREFEITURA Estado do Ceara

PACAJUS Prefeitura Municipal

de Pacajus.
GESTAQ PARA O POVO CNPJ1:07.384.407/0001-09

DESPACHO

A Procuradoria do Municipio
Senhor Procurador,

A empresa NEXOS ASSESSORIA CONTABIL S/S mscrlta no CNPJ n2 26.703.425/0001-39, submeteu a
este municipio proposta para. contratagao de empresa para a prestagao do servico de auditoria de
desempenho de natureza operauqnal de conformidade e de regularidade financeira e
administrativa, referente ao perlodo de: 2021 a 2024 _de interesse das Unidades Administrativas da
Prefeitura Muncipal de Pacajus/CE conforme Termo de Referenma em anexo.
Wi e d £
Sendo o objeto dos servicos de jincontestavel interesse desta mumcnpahdadenwmos por este,
solicitar man:festagao da nobre Jprocuradoria acerca da necessidade de contratagdo. da audltorla ora
tratada, ,ou se no, momento entende gue_ pode suprlr as atividades pertmentes de forma
mtegraImente}satlsfatorla em mesma quallda,de glgpensados c{s servicos em questao '
4wl 4,: a« ,«4 w‘*“ rlrr N : b

A empresa NEXOS ASSESSOR]A CDNTABIL S/S se*presta a firmar contrato com.a: nossa administracdo,
mediante contratat;ao direta, por mexlglblhdade de 1|c1tagao, com respaldo.na vasta documentacdo
apresentada, que segue, em anexo, para as suas devidas apreciagSes, inclusive a- proposta de pregos.
Portanto, sobretudo com o advento da nova lei de licitaces, a famigerada Lel Federal n2 14. 133/21,
que € o regramento gera] e legal para formallzarmos e conduzirmos as contrata(;oes publicas imp&e
uma grandiosa e verdadeiraamudanga e porque nao dizer, revolugao das pratlcas e condutas a serem
observadas na seara de IlCltagoes el contratos, e do nosso Iegltlmo interesse e necessidade a
contratacdo da referida empresa.

A principio, entendemos que a referida empresa preenche os’]

contratagdo nos, ‘moldes apresentados “‘*—-;

Também, entendemos que 0s.pregos. ofertados estdo.de todo coerentes e alinhados com a realidade

de mercado, sobretudo cons;derando Q porte do muniicipio de Pacajus e o volume de servigos a serem

enfrentados e, para além. dlSSO, estaojdn acordo com os pregos praticados em outros municipios de

porte equwalente, como beﬁrp_ Elemonsu i,d?, pel? en:lpresa atraves cla_s_ notas ﬁscals acostadas em sua
i # ; e ™ i

documentagao. | SE N

"‘ Al T.T:;" N
& i

requisitos legais para firmar a

Juntamos, na oportumdade a declaragao’ de adequagao orgamentarla 8 ﬁnancexra, suficiente para
arcar com as despesas advindas do pacto que possa a vir ser celqbrado.,

M

Pedimos, pois, que se faca uma criteriosa analise de toda documentac@o apresentada e nos retorne,
com a devida brevidade com parecer fundamentado e conclusivo acerca da possibilidade da
pretendida contratagdo.

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.




PREFEITURA

PACAJUS

GESTAO PARA O POVO

Pacajus/CE, 20 de margo de 2025.

Estado do Ceara
Prefeitura Municipal

de Pacajus.
CNP3J:07.384.407/0001-09

Losamarfliniin A i g g

Rayana Mifian de Menezés Travassos s - -
Secretaria Municipal de Saude 5 §

-, A

-

- Eugenilce Freitas Pontes
5 ‘ Secretarla Mumcnpal de Educacao

p Edson Victor de.Lima Silva_ | ;
Secretano Mumclpal de’ Protegao

i X,
S Social - ‘
x M T
i !
FISTR IR \ -
s d i
SRR o ; oy
fﬁg’% e L L ;
. O R W1 y
T N
P 4 R it ISR
e 3
i~ . .
; 4% ; 7
‘;.3&* ,f '! S v P R
gt ™ g 3
Tl VA ’( o
y
# o ¥
ld ) Dotk e
i P
z Ao L]
‘; .:‘! #
S : ” B o
R . ¥ F
b . 1 ™
3 £ Y ;
e
4
;4!-‘;“:;“}' B Wy 7;
1 ¥ "%'21 f"" ¢ .
e %«ﬁ.«‘m.w. ““, Fo {t% o
Y i . ‘"w [
!, 3; Q"ééﬁ; RO NI M o e
b e — --«T e ; b
! s

o
i, A
se 3 e isd
2,
iy ~
y *2

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.




o
x
e
=
w
TR
fat
[24
[-%

)]
5
<
m
o

Estado do Ceara
Prefeitura Municipal

de Pacajus.

CNP1:07.284.407/0001-09

-

GESTAQ PARA O POVO

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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% . iﬁﬁ p A@ AJ U S Procura'd?ri'a geral Prefeitura Municipal
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CNPJ:07.384.407/0001-09

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE DE SOLICITACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°
2025.03.14.001-INEX.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS /
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ / SECRETARIA MUNICIPAL DE PROTECAO
SOCIAL / SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PACAJUS-CE.

PACAJUS-CE, 27 DE MARCO DE 2025.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N°
55/2023. POSSIBILIDADE.

I-INTRODUCAQO

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o processo licitatorio referente a analise de Inexigibilidade do
processo de contratagéo direta sob n° 2025.03.14.001-INEX, para a futura contratagfio entre a Prefeitura
Municipal de Pacajus, por meio das Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, Secretaria
Municipal de Educagfo, Secretaria Municipal de Protegio Social, Secretaria Municipal de Satide do
Municipio de Pacajus-CE, com a pessoa juridica NEXOS ASSESSORIA CONTABIL S/8, inscrita no
CNPJ sob n°®: 26.703.429/0001-39, tendo como intuito a contratagdo de empresa para prestagfio de
auditoria de desempenho de natureza operacional, de conformidade e de regularidade financeira ¢

administrativa, referente ao periodo de 2021 a 2024 de interesse de diversas secretarias do municipio de

Pacajus/CE.

O objeto em questio € de interesse das diversas Secretarias Municipais do Municipio de Pacajus-CE,

com os seguintes motivos usados para justificar a solicitagdo da contratagfio: “A Administracdo publica

do Municipio e Pacajus- CE reconhece a importdncia de melhorias na gestdo municipal. Para alcancar

esses objetivos, torna-se necessdrio contratar uma empresa especializada para prestacdo do servigo de

auditoria de desempenho de natureza operacional, de conformidade e de regularidade financeira e -/

administrativa, referente ao periodo de 2021 a2024.”".

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.




PREFEITURA . Estado do Ceara ~.
PACAJ U S Procuradoria geral Prefeitura Municipal

do municipio de Pacajus.
CNPJ3:07.384.407/0001-09

GESTAC PARA O POVD

Dessa maneira, com base na documentagdo e justificativa encaminhada, cabe a esta Procuradoria a
realizacfio da analise juridica referente ao objeto mencionado, bem como a verificagio da auséncia de
vicios e defeitos nos documentos, o que impediria a concessfio da contratagéio do por exclusividade do

procedimento licitatério solicitado.
Este € o relatdrio. Passa-se a analise.
II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nesta andlise, compete registrar que nfio cabe a esta procuradoria adentrar no mérito do ato
administrativo, de modo a interferir num eventual juizo de conveniéncia e de oportunidade dos atos
praticados pelos gestores da Secretaria Municipal de Pacajus, portanto, o presente parecer jurfdico se ater
unicamente ao exame da legalidade do procedimento, por se tratar de mecanismo de carater TECNICO-
OPINATIVO com o objetivo exclusivo de orientar o administrador perante a pratica do ato
administrativo. Estando sempre a luz da legislag@o de regéncia da matéria e dos principios da eficiéncia

administrativa, legalidade e da isonomia.

Em primeira analise, é vélido apontar que o presente Parecer Juridico trata, efetivamente, da Lei de

LicitagSes N° 14.133/21, Art. 74, I11, ¢), §3°, que determina:

Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competico, em especial nos casos de:

(...)

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de

notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
" para servigos de publicidade e divulgacio:
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias.
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§3°. Para fins do disposto no inciso HI

do caput deste artigo, cowusidera-se de notdria

especializacdio o profissional ou a empresa cujo

xperiéncia, publicacdes, organizacdo,

aparelhamento, equipe técnica oy outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir

que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente
adequado 2 plena satisfagio do objeto do contrato.
{destaque nosso)

Assim sendo, de acordo com o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito

Administrativo, a lei apresenta como condigg@o para confratagio, os seguintes requisitos, vejamos:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servigo &
técnico quando sua execugio depende de

habilitagfio especifica”.

b) Notdria Especializagdo. “aqueles que desfrutem
de prestigio e reconhecimento no campo de sua
atividade. A Lei considera o profissional ou a
empresa conceituada em seu campo de atividade.
Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicagdes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizagfo, equipe técnica e

outros do género.”

¢) Natureza Singular. “Servicos singulares séo os
executados segundo caracteristicas proprias do
executor.” Neste ponto, o autor cita EROS
ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade séo
0s servigos porque apenas podem ser prestados, de

certa maneira e com determinado grau d

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que singularidade do
servico estd contida no bojo da notoria

especializagdo”.

Com este mesmo pensamento, o conceituado jurista Jessé Torres Pereira Junior, sumulou a matéria com

o seguinte destaque, que diz:

"0 conceito de inexigibilidade de licitagfo cinde os
interpretes em duas respeitiveis vertentes: (a) a lei
descreve hipdteses ilustrativas e admite que de
outras, ndo previstas, possa decorrer a inviabilidade
de competicdo, de forma a configurar a
inexigibilidade; mas as hipé6teses relacionadas na
lei, pelo s6 fato de constarem da lei, caracterizam a
inexigibilidade sempre que ocorrerem
independentemente de, no caso concreto, ser ou nao

viavel a competigdo; (b) a lei descreve hipdteses

que, além de ilustrativos, somente caracterizam a
inexigibilidade se, no caso concreto, a competigéo
for inviavel; sendo vidvel, a licitagdo € de rigor,
posto que o trago distintivo entre a exigibilidade e a
inexigibilidade é a viabilidade de estabelecer-se, ou

ndo, a disputa.”

Acerca do objeto exposto, o jurista brasileiro Margal Justen Filho, trata exatamente acerca da
impossibilidade de competicéo, justificando por meio de sua complexidade, tratando de diversos fatores,
vejamos:
(..
1.3) "Inviabilidade de competicdo" como uma
decorréncia E  imperioso  destacar que a
inviabilidade de competicio nfo é um conceito
simples, que corresponda a uma ideia Unica. Trata-

se de um género, comportando diferen

Rua Guarany, N°600 - Pacajus~-CE, 62870-000.
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modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de
competicio € uma consequéncia, que pode ser
produzida por diferentes causas, as quais consistem
nas diversas hipdteses de auséncia de pressupostos
necessarios a licitagdo. [...] 3) Auséncia de
pressupostes necessarios a licitagdo [...] 3.1)
Auséncia de pluralidade de alternativas A primeira

hipétese de inviabilidade de competigdo reside na

auséncia de pluralidade de alternativas de
contratag@io para a Administragdo Piblica, Quando
existe uma Unica solugfo e um vnico particular em
condigdes de executar a prestagdo, a licitagio €
imprestédvel. Mais precisamente, nfo ha alternativa
diversas para serem entre si cotejadas. 3.2)
Auséncia de "mercado concorrencial" [...] 3.3)
Auséncia de objetividade na selecdio do objeto A
hipétese imediatamente considerada acima também
se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de
selecdo segundo critérios objetivos. Existem
diferentes  alternativas, mas a natureza
personalissima da atuaciio do particular impede
julgamento objetivo. E impossivel definir com
precisdo uma relagdo custo-beneficio. Ainda que
seja possivel determinar o custo, os beneficios que
serdo  usufruidos pela Administragdo séo
relativamente imponderéaveis. Essa incerteza deriva
basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eis
gue a nafureza da prestagdo envolve fatores
intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante.
Nédo ha critério objetivo de julgamento para
escolher o melhor. Quando ndo houver critério
objetivo de julgamento, a competi¢io perde o

sentido.

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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Desse modo, conforme o exposto acima, conclui-se que, € possivel haver a inexigibilidade na licitagfio

quando for invidvel a competicdo na mesma e, nesse caso em especial, para as contratagdes de servigos

técnicos especializados, de natureza predominantemente intelectual, com profissionais, assessorias ou

empresas de especializagio, possuindo como como objetivo principal o aperfeicoamento e treinamento

e de pessoal.

De acordo, com o Art. 72,1 a VIII, paragrafo unico, da Lei Federal de Licitagdes n® 14.133/21, referente

a procedéncia da inexigibilidade de licitagdo, obedecendo ao apregoado, no que determina:

Art. 72 - O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art, 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

1V - demonstragio da compatibilidade da previsio
de recursos orgamentarios com 0 COmMpromisso a ser
assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacio minima
necessaria;

VI - razfio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo

direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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divulgado ¢ mantido & disposicdo do publico em

sitio eletrénico oficial.

%ﬁ '\é

s NS .
No ordenamento juridico municipal; esente procedimento esta regulamentado pelo Decreto
Municipal n° 55/2023, que preceitua em seu art. 56 que nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou

por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 54 do mesmo Decreto.

No que diz respeito ao valor global contratado da respectiva contratagfio e sobre os itens, ora bem
definidos e de total interesse publico, conforme o art. 6°, inciso XXIII, alinea i), da Lei Federal n°
14.133/21, fora encaminhado a esta Procuradoria a minuta do Processo de Inexigibilidade de Licitaggo,
compativel tecnicamente e financeiramente com o or¢amento previsto na LOA desse exercicio em,

disponde do seguinte valor estimado:

R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Tratando-se o valor global acima informado, a somatoria geral da contratagfo referente as Secretarias
Municipais contratantes, cujo pagamento se dard mediante entrega de relatorio da auditoria de cada

exercicio.

No mais, é importante ressaltar, que o objeto sera realizado por meio da modalidade de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com proposta de EXCLUSIVIDADE na prestagio do servigo.
Entendendo que a minuta licitatéria cumpriu com todos os requisitos necessarios, garantindo a clareza e
objetividade, conforme rege a legislagfio utilizada, prezando pela isonomia e a devida competicdo dos

participantes.

Assim, entende-se que, de acordo com a legislago vigente, o requerente cumpriu com todas as normas
¢ determinag@es impostas pela Lei, na modalidade de Inexigibilidade de Licitac8o, referente ao objeto
“contratagdo de assessoria e consultoria em gestdo governamental, compreendendo aos servigos de
orientacdo, criagdo e monitoramento de rotinas e fluxos de controle, elaborag@o de minutas de resolugdes
e normatizagio interna, realiza¢do de treinamento de pessoal, elaboragdo, analises e apresentagdo de
relatérios, painéis gerenciais, apoio na gestdo de riscos e auditorias internas e fiscalizacbes € a
implementagdo de melhorias continuas na gestdo de diversas secretarias do municipio de Pacajus/CE”,
observando os requisitos essenciais ao prestador de servigos escolhido e ndo constando nenhum

impedimento ou vicio no processo licitatorio.

Rua Guarany, N°600 - Pacajus-CE, 62870-000.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, ao observar que o processo juridico respeitou as fases internas e externas do processo
de Inexigibilidade de Licitagdo, opina-se pela LEGALIDADE do certame, sob contrato de n°
2025.03.14.001-INEX, com fundamentacfo na Lei Federal de LicitagGes n°® 14.133/2021, art. 74,
solicitado pela Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, Secretaria Municipal de Educagéo,
Secretaria Municipal de Protecfio Social e Secretaria Municipal de Satide do municipio de Pacajus-CE,
com a pessoa juridica NEXOS ASSESSORIA CONTABIL S/S, que concedeu as informagdes legais,

respeitando as normas da legislacfio, conforme as Leis citadas no presente parecer.

Portanto, este € o Parecer, que se faz de maneira opinativa, dependendo da decisdo de mérito da

autoridade competente, presente nos termos da jurisdigéo.

PP AW
E%NCISCO JESUS DE PRAGW SALES DA 08

Procurador Geral do Municipio de Pacajus
Portaria n° 278/2025
OAB/CE 50.738
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